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Resumo

Este artigo é componente do Simpésio “Ecologia, um panorama global e local”,
consiste de uma abordagem critica acerca de resiliéncia das cidade na Amazonia
Oriental Brasileira, trata de desafios envolvidos na “tradu¢io” do conceito da teoria
para as préticas relacionadas 4 implementagdo de politicas urbanas. Enfoca o papel
do planejamento no debate da resiliéncia no contexto de mudangas climdticas na
Amazénia. Vincula-se ao Projeto CARE financiado pela Comunidade Europeia no
Programa Erasmus +, o qual conceitua resiliéncia com a capacidade de um sistema
social ou ecoldgico de absorver perturbagdes de fendmenos climaticos, mantendo a
mesma estrutura bdsica, a capacidade de auto-organizagio e de adaptagio ao estresse
e 4 mudanga. Debate que sua operacionaliza¢io dependente da aceitagdo de metas e
padrdes impostos por contextos externos que ndo sio suficientes para garantir a opera-
cionalizagio de priticas preexistentes, bem como a rejei¢do do discurso hegemonico
através da valorizagio de medidas preexistentes de conhecimento da sociedade.
Palavras-Chave: resiliéncia urbana, mudangas climaticas, risco, Amazonia Oriental.

Abstract

'This article is a component of the Symposium “Ecology, a Global and Local Over-
view,” which consists of a critical approach to city resilience in the Brazilian Amazon,
addresses the challenges involved in translating the concept of theory into practices
related to the implementation of urban policies. It focuses on the role of planning in
the resilience debate in the context of climate change in the Amazon. It is linked to
the CARE Project funded by the European Community in the Erasmus + Program,
which conceptualizes resilience with the ability of a social or ecological system to
absorb disturbances of climatic phenomena while maintaining the same basic struc-
ture, self-organizing and adaptive capacity stress and change. Debate that its opera-
tionalization dependent on the acceptance of goals and standards imposed by external
contexts are not sufficient to guarantee the operationalization of preexisting practices,
as well as the rejection of hegemonic discourse through the valorization of preexisting
measures of knowledge of society.

Keywords: urban resilience, climate change, risk, Eastern Amazonia.

Resumen

Este articulo es componente del Simposio “Ecologia, un panorama global y local”,

trata consiste de un enfoque critico sobre la resiliencia de las ciudades en la Amazonia
Oriental Brasilefia, trata de desafios involucrados en la “traduccién” del concepto de la
teoria para las pricticas relacionadas a la implementacién de politicas urbanas. Enfoca
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el papel de la planificacién en el debate de la resiliencia en el contexto del cambio
climdtico en la Amazonia. Se vincula al proyecto CARE financiado por la Comuni-
dad Europea en el programa Erasmus +, que resalta la capacidad de un sistema social
o ecoldgico para absorber perturbaciones de fenémenos climdticos, manteniendo la
misma estructura bdsica, la capacidad de autoorganizacién y de adaptacion al estrés

y al cambio. Debate su operacionalizacién dependiente de la aceptacién de metas y
patrones impuestos por contextos externos no son suficientes para garantizar la opera-
cionalizacién de pricticas preexistentes, asi como el rechazo del discurso hegeménico
mediante la valorizacién de medidas preexistentes de conocimiento de la sociedad.
Palabras-Clave: resiliencia urbana, cambios climéticos, riesgo, Amazonia Oriental.
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INTRODUCAO

Ao longo das duas ultimas décadas, o
conceito de “resiliéncia’, e mais especi-
ficamente “resiliéncia urbana”, ganhou
cada vez mais atengdo na pesquisa,
politica e pratica de planejamento ur-
bano. No entanto, a busca da resiliéncia
encontra uma série de desafios no campo
do planejamento urbano e do ambiente
construido relacionado. Entre os desafios
mais citados estd a natureza “flicida” do
conceito de resiliéncia ou a falta de cla-
reza conceitual (NELSON, et al, 2016).
De fato, a “resiliéncia” tem sido emprega-
da em uma variedade de campos diversos
de diferentes maneiras. Como tal, h4
cada vez mais aclamagées académicas
para uma compreensio mais completa
da migra¢io do termo sobre a prética
de planejamento urbano (BARTON E
IRARRAZAL, 2016).

Tendo como referéncia a discus-
sdo acerca da Resiliéncia urbana, este
artigo ¢ uma contribui¢io ao Simpésio
temdtico contido na programagio do V
Encontro da Associagio Nacional de
Pesquisa e Pés-graduagio em Arquitetu-
ra e Urbanismo, ocorrido em 2018. Ele
busca explorar o conceito através de uma
abordagem critica a partir do contexto
da cidade na Amazonia Oriental Brasi-
leira, descrevendo os principais desafios
envolvidos na “tradu¢do” do conceito
da teoria para as praticas relacionadas a
implementagio de politicas setoriais no
espago intra-urbano (SOUZA E SILVA;
TRAVASSOS, 2008; ROZALE, 2017).

Especificamente, busca enfocar o papel
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do planejamento no debate da resiliéncia
urbana no contexto das modificacdes nas
cidades da regido, seja do ponto de vista
da ocorréncia da resiliéncia quando da
ocorréncia de desastres, ou na discussio
acerca das condigbes de existéncia dos
préprios assentamentos urbanos em
relagdo as mudangas climdticas dentro do
debate maior.

Parece nos central ao debate da
resiliéncia a questdo distributiva diferen-
ciada a grupos sociais com poder politico
e estruturas econdmicas distintas. Esse
reconhecimento ocorre em meio a0
pragmatismo em que o risco vem sendo
tratado, o foco nos desastres traz como
marca o ocorrido nas sociedades indus-
triais, onde as metodologias de prevencio
de desastres foram associadas a uma forte
experiéncia de planejamento e regulagio
dos agentes produtores do espago urbano,
e ao reconhecimento do risco da natureza
como intrinseco 4 economia capitalista,
uma vez decorrentes do uso exacerbado
de recursos naturais € o crescimento
econdmico. Dada a limitada capacidade
do Brasil em articular processos ambien-
tais, produtivos e padrées de urbanizagio,
levou a aceitagio de posicionamentos
internacionais marcados pelo viés técnico
e reativo, afastando-se de aspectos sociais
relevantes para a defini¢io de situagbes
de risco e vulnerabilidade. Tal processo
ocorre em meio a amplia¢do do debate
ambiental iniciado nos anos 1980. Em
um ambiente neoliberal, a solugio pro-
posta volta-se a modernizagio tecnolé-
gica como solugio para que a produgio
industrial se mantivesse em detrimento
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de consideragbes ao problema distributi-
vo. (CARDOSO, et al, 2018).

Essa questio reflete-se na proposicio
e aprovagio legal da Politica Nacional
de Mudangas Climaticas (Lei Federal
n.12.187) de 2009, ainda sob a vigén-
cia do Protocolo de Quioto. Sugere-se
que tem como foco a “consolidagio de
uma economia de baixo consumo de
carbono”, e, portanto, suas diretrizes
estdo relacionadas principalmente aos
setores produtivos: geragio e distribui¢do
de energia elétrica, transporte publico
urbano e transporte interestadual de
cargas e passageiros, bem como os virios
setores industriais, de servi¢os de saide e
agropecudria, sem considerar a especifici-
dade brasileira com relagio 2 distribuicdo
desigual das consequéncias das mudangas
climdticas. No ambito do Acordo de Pa-
ris, em 2015, o pais langou as bases para
sua Contribui¢do Nacionalmente Deter-
minada (NDC), construido em projeto
apoiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O documento
trata das a¢Ges de mitigacio e visa, para
além dos setores acima apontados, a pro-
dugio de biocombustiveis, a recuperagio
florestal e a redugdo do desmatamento.

Em 2016, foi publicado o Plano
Nacional de Adaptagio 2 Mudanga do
Clima (MMA, 2016), mais amplo em
seus objetivos do que os documentos
anteriores sobre as Mudangas Climati-
cas, tem como objetivos a identificagio
e proposicio de medidas para promover
a adaptagio e a reducio do risco clima-
tico em povos e populagio vulnerével.
Embora a ideia de resiliéncia aparega de

forma superficial, em geral vinculada a
manutengdo das atividades dos setores
produtivos ou a biodiversidade e ecossis-
temas, também ¢é considerada no capitulo
relativo as estratégias para as cidades,
que reconhece a construgio histérica

das vulnerabilidades socioambientais das
cidades brasileiras e seu recrudescimento
frente 2 mudanga do clima. Nesse con-
texto, vincula a resiliéncia 2 necessidade
de planejamento para a redugio da vul-
nerabilidade. De maneira geral tais temas
tém sido tratados institucionalmente
relacionados 2 identifica¢io e minoragio
de riscos geolégico-geotécnicos, hidrols-
gicos e redugio de desastres.

O contexto politico brasileiro dos
anos 2000 favoreceu um comprometi-
mento com as agendas internacionais
definidas no 4mbito das Nac¢bes Unidas
— passando pela “Estratégia Internacional
de Redugio de Desastres” (EIRD), criada
como parte do Sistema das Nagoes
Unidas e Organizagbes Regionais em
torno da Redugio de Desastres e ati-
vidades em campos Socioeconémicos
e Humanitirios (UNISRD, 2018), e
pelas I, II e III Conferéncias Mundiais
sobre Redu¢io de Risco de Desastres,
realizadas em cidades japonesas com
histérico de terremotos, nos anos de
1994 (Yokohama), 2005 (Kobe - Marco
de Hyogo) e 2015 (Sendai - Marco de
Sendai). A II conferéncia internacional
produziu o Marco de Ag¢do de Hyogo,
considerado o instrumento mais impor-
tante para a implementacio da “Redugio
do Risco de Desastres” no Ambito dos
Estados membros das Nagdes Unidas. A
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11T Conferéncia Mundial sobre Redu¢io
de Risco de Desastres que gerou novo
protocolo em 2015, 0 Marco de Sendai,
mais focado no planejamento, prevengio,
redugdo dos riscos e desastres.

RESILIENCIA E AS CIDADES
AMAZONICAS: A CONSTRUCAO DE
UM MAPA CONCEITUAL

Os esforgos voltados a recuperagio
ap6s a ocorréncia de desastres naturais
(terremotos, tsunamis, inundagdes, etc.)
ja desde o final do século XX, levou em
1999, a criagio da “Estratégia Interna-
cional de Redugio de Desastres” (EIRD)
bem como a realizagio de conferéncias
mundiais sobre o tema. A II conferéncia
internacional produziu o Marco de Agio
de Hyogo (2005-2015), considerado
o instrumento mais importante para a
implementagio da “Redugio do Risco
de Desastres” no 4mbito dos Estados
membros das Nagdes Unidas. Em 2015
foi realizada a III Conferéncia Mundial
sobre Reducdo de Risco de Desastres
que gerou novo protocolo, o0 Marco de
Sendai, mais focado no planejamento,
prevencio, reducio dos riscos e desastres.
O conceito de Resiliéncia do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (conhecido pela sigla IPCC)
adaptado pelo Projeto CARE, sugere
que resiliéncia é “a capacidade de um
sistema social ou ecolégico de absorver
perturbagdes derivadas de fenémenos
climdticos, mantendo a mesma estru-
tura basica e modos de funcionamento,
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a capacidade de auto-organizagio e a
capacidade de se adaptar ao estresse e a
mudanga” (Projeto CARE, 2017). O Pro-
jeto CARE financiado pela Comunidade
Europeia no Programa Erasmus +, a
qual este trabalho est4 vinculado, propée
o desenvolvimento de atividades de capa-
citacio académica em 9 universidades
latino americanas em conjunto com 11
parceiros europeus incluindo entidades
de pesquisa e universidades. O exame do
conceito, mesmo que adaptado do IPCC
2007 vem sendo conduzido em conjunto
pelos parceiros brasileiros da UFPA e da
UFABC em duas frentes, a primeira em
funcido da necessidade de um exame da
capacidade instalada de atendimento em
ocasites de desastres em dreas urbanas e
outro mais reflexivo na relagdo entre os
componentes do conceito a articulagio
com o planejamento urbano por meio

de mapas conceituais por cada uma das
universidades com a participac¢do de
discentes. A metodologia utilizada parte
da construgio de mapas conceituais vol-
tados a sistematiza¢io de conhecimento
(COOK, 2017).

O questionamento das palavras
chave do conceito de resiliéncia impoe
ao debate sobre as cidades amazonicas
uma discussio sobre o que compde o
sistema social ou ecolégico na absor¢io
das perturbacdes derivadas de fendme-
nos climaticos. As cidades da Amazonia
Brasileira sdo caracterizadas pela forte
relagdo entre o meio natural e a socieda-
de (CASTRO, 2008). A ocorréncia de
modifica¢bes causadas pelas mudangas
climdticas na forma de desastres esteve
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presente na vida das comunidades. O

que hoje é chamado de adaptagio se
constitui em prética social hd centenas de
anos. Na Amazdnia, estratégias territo-
riais tradicionais ndo sdo reconhecidas
como de baixo impacto ou abrangentes
por instrumentos institucionalizados de
planejamento o que leva a necessidade de
reconhecer, codificar e aplicar o conhe-
cimento tradicional em instrumentos

de planejamento, para o que contribui a
concentragio de terras estabelecida pelas
elites, a despeito da agenda da Reforma
Urbana e Reforma Agréria ainda por ser
aplicada.

O posicionamento sobre instrumen-
tos ¢ medidas visando alcancar resili-
éncia perpassa a discussio do risco, da
adaptacio e do planejamento urbano,
bem como a vulnerabilidade relacionada
a padrdes de urbanizagio existentes na
Amazdnia Oriental. O que levou a cons-
tru¢do do mapa conceitual no 4mbito do
Projeto CARE mostrado acima

O mapa conceitual mostrado na figu-
ra 1 contém as relagdes entre o conceito
de resiliéncia climdtica, suas relacdes
com os fatores motivadores e os elemen-
tos mitigadores para o caso das cidades
na Amazdnia Oriental. O conceito e a
operacionalizag¢io de resiliéncia urbana
dependem de um entendimento das
metas de recuperagio apds a ocorréncia
de desastres. A Aceitagio de metas e
padrdes impostos por contextos externos
ndo sio suficientes para garantir a opera-
cionalizagio de priticas preexistentes.

A atengido ao “jogo” de interesses
politicos, econémicos que a0 mesmo
tempo em que se sugere um conjunto de
medidas de recuperagio, hé situagées de
desastres que dependem quase exclusi-
vamente de conhecimentos e préticas
pré-existentes, as quais associam resili-
éncia climatica a ser alcangada por meio
de elementos interconectados e préticas
sociais e culturais (Figura 2). O extrato
do mapa conceitual da figura 1 mostra
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Figura 1: Mapa conceitual Re-
siliéncia climdtica para cidades
amazdnicas. Fonte: UFPA, 2018a.
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Figura 2: Extrato do mapa
conceitual medidas voltadas a
resiliéncia climética na Amazénia
Oriental. Fonte: UFPA, 2018a.

Figura 3: Extrato do mapa concei-
tual Resiliéncia e padrdes de ur-
baniza¢do na Amazénia Oriental.
Fonte: UFPA, 2018a.
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os conceitos ligados a ocorréncia de
mudangas climdticas, mitigac¢io, adapta-
¢do, necessdrias para o entendimento de
medidas voltadas a resiliéncia climdatica
na Amazonia Oriental.

O mapa conceitual da figura 3 mostra
a relagdo e a rejei¢io do discurso he-
gemonico por meio da valorizagdo de
medidas preexistentes de conhecimento
da sociedade estd associado aos padrées
de urbanizagio existentes na Amazonia
Oriental.

O caso de Belém, maior cidade da
Amazdnia oriental

Belém € a maior cidade na Amazdnia
oriental. A situagdo estuarina em sitio de
virzea amazonica é muito relevante para o
processo de planejamento urbano, devido
as determinagdes do regime hidrico de
marés didrias que afetam as antigas var-
zeas, que apds ocupagio e aterro cons-
tituiram os bairros populares do centro
metropolitano, e a forma de operagao do
mercado de terras pelo setor imobilidrio.
Belém é cercada por rios e entrecortada
por furos e igarapés em 14 microbacias
de drenagem tipicas de virzea, possui
predominéncia de terrenos com altime-
tria até 14 metros, estendendo-se até 30
metros nas dreas de conurbagio com o
municipio de Ananindeua. O compro-
metimento ambiental é maior no entorno
dos corpos d’dgua que funcionavam como
drenagem natural, terrenos com altimetria
de até 4 metros, na medida em que foram
modificados em sua maioria para servir
como infraestrutura para lancamentos de

efluentes domésticos e industriais, além
de lixo, assoreamento e aterramento de
cérregos. Assim, a presenga significativa
de dreas de vérzea e igapds nas bacias ur-
banizadas evidencia a vulnerabilidade de
diversas 4reas a eventos como enchentes
ou alagamentos.

Segundo o IBGE, aproximadamen-
te 55 % da populagio de Belém reside
em Aglomerados Subnormais (IBGE,
2010), que se caracterizam e localizam da
seguinte forma: 2.784 domicilios estao lo-
calizados em margem de cérregos, rios ou
lagos\lagoas, dos quais 331 sio palafitas de
acordo com o censo demogrifico de 2010
(IBGE, 2010). Estudos dos anos 1960
(PENTEADO, 1968), registram que a
cota de alagamento em Belém variava en-
tre 4 e 4,5 metros. Estudos mais recentes
apontam alagamentos em dreas de cota de
até 6 metros em funcio de fatores como
impermeabiliza¢io do solo, manutengio
precéria das redes de drenagem, presenga
de lixo nos cérregos da cidade, estreita-
mentos de cursos d’dgua em fungio de
aterramentos responsdveis por alteracdes
no fluxo das dguas (PINHEIRO, 2015).

A mancha de alagamento de Belém,
considerando a cota até 6 metros, é de
27,05 km?, 0 que representa aproxima-
damente 10% da drea urbana municipal
e 45,39% do conjunto de Aglomerados
Subnormais concentrados na zona que
corresponde ao Centro Metropolitano
e no seu entorno imediato, em 4reas de
baixadas que foram ocupadas entre 1930
e 1980. Projetos estatais de macrodre-
nagem trouxeram modificagdes pro-
fundas no funcionamento hidrico com
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comprometimento da drenagem natural
e a agravamento de pontos de alagamen-
to; 77,10% da populagio dos Aglo-
merados Subnormais, encontra-se em
situagio de vulnerabilidade em relagdo ao
risco de alagamento e eventuais inunda-
¢oes. Contudo, Sistema de Prote¢io da
Amazonia (SIPAM) em estudo para a
Defesa Civil do Estado do Par4 identifi-

«z

cam alagamentos fora da “drea de risco”,
associados & convergéncia das chuvas e a
baixa declividade, que funcionam como
vales em relagdo 2 massa edificada (PI-
NHEIRO, 2015).

Em Belém, verifica-se uma clara
desarticulagdo entre a prevengdo ao risco
de desastres e politica de planejamento
urbano. A regulagio do uso e ocupagio
do solo em Belém ¢ altamente compro-
metida com os interesses imobilidrios,

a tal ponto que nio hd indicadores que
incorporam desdobramentos da politica
de gestdo de risco e resposta a desastres
naturais. Mantém-se o status quo nas
dreas de baixa renda, submetidas a ala-
gamentos constantes, que tratados como
habituais pelo governo local e recebem
acdes pontuais no caso de desastres. Por
outro lado, nas dreas de interesse do
capital imobilidrio, o regramento de uso ¢
ocupagio do solo sofre interferéncias do
mercado e permite o aumento indiscri-
minado da impermeabilidade do solo in-
tensificando os alagamentos no decorrer
dos ltimos anos. De uma maneira geral
as cartas de suscetibilidade da CPRM
indicam a possibilidade de ocorréncia de
problemas, mas nio sdo incorporadas aos
instrumentos de controle urbanistico.
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O Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Prote¢io da Amazonia
(CENSIPAM), ligado ao Ministério da
Defesa ¢ hoje o principal fornecedor de
informagGes para as estruturas de defesa
civil instaladas na Amazonia. Atua na
previsao de ocorréncia de enchentes e
inundac¢des causadas pelas marés, e de
alagamentos e inundagdes ocasionadas
pelas chuvas intensas. Nas bacias urbanas
também monitora a formagio de nuvens
e tempestades, inclusive com previsoes
a curto prazo. J4 a estrutura defesa civil
existente no Estado do Pard é de res-
ponsabilidade conjunta do Corpo de
Bombeiros e da Defesa Civil Estadual e
Municipal. As agbes das estruturas esta-
duais e municipais sdo voltadas a agbes
de prevencio, mitigacio, preparagio,
resposta e recuperagio, destinada a mini-
mizar desastres. As ameagas sio definidas
a partir de um raio de ac¢do dentro do
qual podem ocorrer danos e transtornos.
Representante do Corpo de Bombeiros
em evento promovido pelo grupo CARE
da UFPA em maio 2018 (UFPA, 2018b)
conceituou a vulnerabilidade como
exposigio, fragilidade, e baixa capacidade
de resposta. O desastre é medido pela
intensidade dos danos humanos ambien-
tais, materiais e financeiros, enquanto o
desastre s6 existe quando ha elementos
expostos a vulnerabilidade, notadamente
na regido Norte: incéndios, estiagens,
inundagGes. J4 a situagdo de emergén-
cia € vista como uma situagio anormal
provocada por desastres, que implique
a perda da capacidade de resposta do
poder publico e por ultimo a situagdo de
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calamidade publica: perda de capacidade
substancial. Neste ponto, o estado passa a
dar apoio para o municipio.

A Defesa Civil municipal criada em
1984, funciona em uma coordenadoria
da Prefeitura Municipal de Belém e tem
objetivos que coincidem com a visio do
Corpo de Bombeiros quanto a preven-
¢do, mitigagdo, preparagio, resposta e
reconstrucio (UFPA, 2018), a saber:
realizar estudos das ameagas, estabelecer
as vulnerabilidades, classificar e hierar-
quizar os riscos, manter os moradores das
dreas em alerta visando manter apoio a
Defesa Civil estadual - CEDEC, criada
em 1984. O foco de resposta é a recons-
trucdo imediata das perdas no caso de
até 30 familias atingidas, que depende
da avalia¢@o da ocorréncia e realizagio
dos primeiros procedimentos de aten-
dimento, levantamento das familias e
residéncias afetadas, levantamento das
necessidades alimentares e de higiene
pessoal, acionamento dos érgios envol-
vidos no processo. Em eventos de maior
porte a estrutura administrativa estadual
¢ acionada. Segundo seu acervo, as causas
mais recorrentes de desastres sdo a im-
permeabilizagio do solo, corte de drvores,
dreas da margem dos rios ocupadas,
desmatamento excessivo € 0 aumento da
concentra¢do das chuvas.

A exploragio de recursos naturais
na Amazonia Brasileira por iniciativa
publica e privada, provocou grandes im-
pactos ambientais e sociais, que tornaram
a gesto de riscos e desastres a que estdo
submetidas as populagdes urbanas um
desafio para formuladores de politicas

publicas. Hd décadas o extrativismo de
madeira, minério de ferro e a produgio
agropecudria reduzem a floresta tropical,
desestruturam populagées tradicionais, e
causando grandes deslocamentos popula-
cionais para as cidades.

Em Belém, fluxos de migrantes nio
capacitados para ingresso no mercado
urbano levaram a ocupagio e gradual
consoludagio, a partir de aterramentos
em dreas originalmente alagdveis quando
estas ainda ndo interessavam ao merca-
do. Ciclos de ocupagio, consolidagio e
absorgio de terras pelo mercado confi-
guram a periferia metropolitana, modi-
ficando ecossistemas e o metabolismo
urbano, a0 mesmo tempo que expelem
a popula¢do mais pobre para periferias
mais distantes. A partir de entdo, tais
dreas consideradas desprezadas pelo
mercado imobilidrio urbano formal e por
serem ambientalmente frdgeis do ponto
de vista do meio fisico (4reas de morros,
com problemas geolégico-geotécnicos,
suscetiveis a deslizamentos, cérregos e
planicies fluviais sujeitos a inundagio
e erosio de margens), do meio bidtico
(dreas com porgdes significativas de
cobertura vegetal que atendem 4 manu-
tengio dos servigos ecossistémicos), e do
meio socioeconémico, que apresentam
alta vulnerabilidade, passaram por um
processo de adensamento e precarizagio,
que passaram a desafiar o governo na
busca por solugdes.

As varidveis relevantes para a com-
preensdo da natureza do risco incluem
crescimento demogréfico, fisiografia e
precariedade nos assentamentos. Ob-
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serva-se que na estrutura proposta para
operagio da Defesa Civil, os eventos

de risco sdo tratados como estado de
excepcionalidade, quando na verdade
acontecem ciclicamente. E necessario
considerar o risco em uma abordagem
diferente daquela do discurso dos peritos,
que reconheca a construgio social da de-
sigualdade como origem das vulnerabili-
dades. O risco costumava ser visto como
algo probabilistico, associado a eventos
naturais, e, portanto, imutavel. Alterna-
tivamente, a perspectiva da construgio
social do risco tem como pauta descons-
truir essa caracteristica probabilistica e
considerar a formacio histérica da ocu-
pagdo dos lugares. O discurso meramente
probabilistico favorece a crenga de que a
elabora¢io de parimetros e modelos de
previsibilidade poderd solucionar o pro-
blema. Parte da proibi¢do da ocupagio de
certas dreas, sem considerar as razdes que
levaram a tais ocupagdes.

Nio ha consideragbes nos planos di-
retores e legislagio urbanistica de Belém
(BELEM, 1999 e 2008) acerca de riscos
e desastres ocasionados pelas ocupacdes
em dreas identificadas como aglomera-
¢bes subnormais ou em associagdo com
alteracdes causadas por modifica¢oes
por obras de engenharia de drenagem.

A maneira de ver a virzea e a pritica de
conversdo desse tipo de ecossistema por
aterro e canalizacio desde o século XVII
transformaram esse fator de construcio
do risco em um ponto cego para o plane-
jamento oficial, que aceita como “natural”
a transformagio desses espagos, a princi-
pio pela agdo de familias e comunidades
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em aglomeragdes de pequeno porte, mas
mais recentemente, por agio do grande
capital nas cidades, notadamente pelo
setor imobilidrio, e no meio rural, onde
grandes transformagées sdo promovidas
pelo agronegdcio, pecudria e mineragio.
Em Belém, observa-se claramente que
a inadequagio da ocupagio de drea de
vérzea jd ocupadas € seletiva; o risco é en-
fatizado para quando se trata de popula-
¢do de baixa renda, que inicia os processos
de conversido de dreas que posteriormente
sdo absorvidas pelo mercado e oferecidas
a outros extratos sociais da populagio,
ap6s grandes investimentos publicos e
privados e alteracdes significativas na
sua localizagdo relativa dentro do espago
metropolitano. Desse modo ocupar dreas
vulnerdveis, desmatar, e impermeabilizar
sdo negécios muito lucrativos que sdo
mantidos fora do alcance de regulagées
limitantes, e ndo por acaso durante os
anos 1980 Belém ficou conhecida no pais
como a capital das invasdes, e atualmente
¢ a Unica capital que conta com mais de
50% do seu territério ocupado de forma

improvisada ou informal (TRINDADE
JR,1998; CEM, 2011).

A GUISA DE CONCLUSAO

A fraca atuagio institucional no enfren-
tamento dos impactos das mudangas
climaticas em Belém, associada a falta
de conexio consistente entre politi-

cas urbanas e ambientais em questoes
especificas sobre resiliéncia, estd relacio-
nada notadamente a necessidade de que
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projetos de drenagem sejam condizentes
com a intensidade pluviométrica e o
comportamento natural dos corpos hi-
dricos abundantes na regifo. Os desafios
colocados estio relacionados a necessi-
dade de maior integracio entre politicas
setoriais e relagdo mais profunda entre
planejamento do uso da terra, politicas
fundidrias, projeto ambiental e politicas
de ordenamento territorial.
Especificamente no reconhecimento
das condigGes de vida nas dreas perifé-
ricas, observa-se a falta de diretivas para
urbanizacio de favelas, por exemplo, O
fato de existir maioria dos domicilios em
situagio de favela (inadequados e impro-
visados) na Regido Metropolitana de Be-
1ém, apesar do contexto socioambiental,
indica a importancia do planejamento de
uso e ocupagio do solo. Em Belém, hd
problemas da gestdo de recursos hidricos
nos canais institucionais ligados ao fato
por exemplo, de que comités regionais de
bacias raramente se rednem ¢ nio delibe-
ram na politica ambiental do estado do
Pard. Associar territérios técnicos a ju-
risdi¢des politicas seria um grande passo
para a democratizagio dos problemas da
dgua, regionalmente. Neste aspecto, ha de
se destacar ainda que os Planos Direto-
res, instrumentos bdsicos e em algumas
municipalidades, tnicos existentes, nao
lidam adequadamente com a modelagem
do ambiente construido, e ndo procuram
melhorar o desempenho ambiental. Ha
necessidade de revisio e detalhamento de
instrumentos urbanisticos para alcangar
melhores resultados de projeto urbano,
tanto em em termos fisicos quanto socio-

econdmicos.

Na Amazonia, estratégias territoriais
tradicionais comegam a ser reconhecidas
como de baixo impacto, mas isso nio foi
assimilado por instrumentos institucio-
nalizados de planejamento. Por isso, hd
necessidade de reconhecer, codificar e
aplicar o conhecimento tradicional em
instrumentos de planejamento, o que
certamente gerard incémodo para os
agentes sociais acostumados a se benefi-
ciar pela concentragio de terras, estabe-
lecida como parte do modus operandi de
elites, a despeito das agendas de Reforma
Urbana e Reforma Agriria sustentadas
pelos movimentos sociais brasileiros,
ainda por serem reestruturadas para me-
lhor aderéncia as condi¢des hibridas, por
superposi¢do de légicas, da Amazonia.

A resisténcia dos grupos humanos
a forgas exégenas que trazem padrdes
de urbanizagio contrdrios a ocupa-
¢do das varzeas e dos cursos d“dgua. A
diversidade de sistemas, como € o caso
da Amazonia tem potencialidade para
contribuir para uma maior resiliéncia.

A recuperagio apds impactos incute

no conceito de resiliéncia a atuagdo de
grupos que executam diferentes fungoes
e respondem de maneiras diferentes a
mesma mudanga ambiental. A resiliéncia
na Amazonia deve ser desconsiderada do
ponto de vista da realidade local. Inter-
vir tendo consciéncia dos conflitos de
interesses em torno da maneira de pensar
sobre o planejamento, a distribui¢do de
recursos e as diferengas sociais e espaciais
que existem na regido.
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