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Resumo

Este artigo apresenta a situagdo da vulnerabilidade social e o problema das diferen-
tes formas de precariedade de moradia, bem como, as formas de enfrentamento ao
problema por parte do poder piblico no centro de Sao Paulo. O artigo examina as
diversas expressdes dessa precariedade habitacional (tais como os cortigos, favelas e
ocupagdes), as respostas a ela dada pelos movimentos sociais de moradia, e como a
politica habitacional recente, tanto na esfera municipal quanto na estadual, estd des-
vinculada da politica urbana.

Palavras-Chave: habitacio; precariedade; habitagio de interesse social; dreas centrais;
Sao Paulo.

Abstract

This article presents the situation of social vulnerability and the problem of the diffe-
rent forms of precarious housing, as well as ways of coping with the problem by the
public power in Sdo Paulo downtown. The article examines the diverse expressions of
this housing precariousness (such as slums and favelas), the responses given to it by
social housing movements, and how recent housing policy, both at the municipal and
state levels, is unrelated to urban politics.
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Resumen

Este articulo presenta la situacién de la vulnerabilidad social y el problema de las di-
ferentes formas de precariedad de vivienda, asi como las formas de enfrentamiento al
problema por parte del poder publico, en el centro de Sao Paulo. El articulo examina
las diversas expresiones de esa precariedad habitacional (tales como los cortijos y las
tavelas), las respuestas a ella dada por los movimientos sociales de vivienda, y cé6mo la
politica habitacional reciente, tanto en la esfera municipal y en la estatal, estd desvin-
culada de la politica urbana.

Palabras-Clave: vivienda; precariedade; vivienda de interés social; dreas centrales; Sdo

Paulo.
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INTRODUGAO

Este artigo! apresenta a situagio da
vulnerabilidade social e o problema

das diferentes formas de precariedade

de moradia?, bem como as formas de
enfrentamento ao problema por parte do
poder publico, no centro de Sao Pau-

lo, municipio mais populoso do Brasil,
com 12,1 milhoes de habitantes (IBGE,
2017) e a capital do Estado de Sao Paulo,
principal polo da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP)3.

Conforme dados do Plano Municipal
de Habita¢do do municipio de Sdo Paulo
de 2016 (ainda em aprovagio na Cimara
Municipal), sdo identificados na cidade
de Sdo Paulo: 445.112 domicilios em
favelas; 385.080 domicilios localizados
em loteamentos irregulares; 80.399 do-
micilios em cortigos; 15.905 pessoas em
situagio de rua; coabitacdes sdo 103.664
domicilios (habitagdes com mais de uma
familia); outro sério problema identifi-
cado ¢ o énus excessivo com aluguel, sdo
187.612 domicilios. Identifica-se mais de
1 milhio de familias morando de forma
precdria na cidade de Sao Paulo.

Diante deste cendrio, nota-se que em
funcio da localizagio e dos altos cus-
tos com transporte publico, os distritos
centrais do municipio de Sdo Paulo
receberam nos tltimos anos um aumento
populacional de 15,9% nas moradias pre-
cdrias, segundo os dados do censo 2010
do IBGE, em relagio a0 mesmo censo
de 2000. Uma parcela da populagio
responde as necessidades habitacionais
recorrendo a virias formas de moradia,

entre elas, ocupagdes ilegais em imdveis
vazios, favelas, muitas vezes a prépria rua
e os corticos (Sanches, 2015).

A proeminéncia da crise habitacional
na regido central de Sao Paulo foi mar-
cada com a tragédia que aconteceu no
dia 1° de maio de 2018, com o incéndio
seguido do desabamento do edificio
Wilton Paes de Almeida, localizado no
largo do Paissandu. Dezenas de familias
perderam seus pertences, algumas per-
deram a vida. Esta lamentdvel tragédia,
demonstra que muitas familias vivem em
transitoriedade permanente, o Observa-
tério das Remocdes encontrou histérias
de vidas que marcam a forma sistémica
de familias que passam pelas diferentes
moradias precdrias na regiao central. Por
exemplo, a histéria da Deise que saiu
hi sete anos do incéndio da Favela do
Moinho (localizada na Barra Funda),
passou a morar em corti¢o na avenida
Rio Branco e no més de abril deste ano,
foi expulsa pelo governo do Estado
em fung¢io da futura construcio de um
hospital no quarteirdo inteiro. Agora estd
acampada no largo do Paissandu, pois
perdeu todos os seus pertences no incén-
dio do edificio Wilton Paes de Almeida
sua Ultima moradia (VILLELA, 2018).

Assim, percebe-se que indmeras
familias percorrem as diferentes formas
de moradia precdria na regido central,
muitas vezes, removidas pelo préprio po-
der publico com agdes de reintegragio de
posse de iméveis ocupados (iméveis va-
zios que nio cumprem a fungio social da
propriedade) ou por desapropriagdes de
dreas que sdo objetos de projetos como
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! Este artigo ¢ fruto da interlocu-
¢do entre os grupos de pesquisa
Habitat e Apropriagdes na Cidade
Contemporinea, e Documentagio
e Pesquisa em Arquitetura e Urba-
nismo no Mestrado Profissional em
Arquitetura, Urbanismo e Design
do Centro Universitirio Belas Ar-
tes de Sdo Paulo.

2 Habitagio em drea de risco ou em
drea de prote¢io ambiental e dos
mananciais, coabitagio (vdrias fa-
milias partilhando um domicilio),
alta densidade (mais de trés pesso-
as por divisdo) principalmente, nos
corticos (Fundagio Jodo Pinheiro a
partir das bases do censo do IBGE

de 2010).

3 Conforme dados do IBGE em
2017, a Regidgo Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP), composta por
39 municipios, possuia 21,4 mi-
lhées de habitantes.
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* Atualmente, sio 30.000 familias
recebendo este valor. O auxilio-
-aluguel foi desenhado para ajudar
familias que perdem suas moradias
em fungio de obras publicas, agdo
judicial de reintegragio de posse ou
desastres naturais até encontrarem a
moradia definitiva.

Figura 1: Mapa do Municipio de
S3o Paulo com a localizagdo das
oportunidades de empregos e

a vulnerabilidade social. Fonte:
SMDU, 2014
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o Governo do Estado com a Parceria
Publico Privado (PPP) para a construgio
do hospital Pérola Byington na regido de
Campos Eliseos.

Conforme seréd exposto adiante, a
politica habitacional estd desvinculada da
politica urbana: a prefeitura municipal
cortou em 2018, em 1/3 do orcamen-
to para habitacio em relagdo ao ano
anterior, tendo como agdo mitigadora o
auxilio-aluguel com valor de R$ 400,00*.
A Operagio Urbana Centro até a presen-
te data nio realizou agbes relacionadas 2
questdo habitacional, desde o ano de sua
criacdo em 1997. O Governo do Estado
concentra suas agdes nos projetos da PPP
e o Governo Federal paralisou a produ-

¢do de novas moradias.

CONCENTRACAO DE EMPREGO
) E INFRAESTRUTURA X AREAS
DE MAIOR VULNERABILIDADE
SOCIAL

‘Empregos Farmais

. Mais empreqos

indice Paulista de.
Vulnerabilidade Social
altd
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A QUESTAO DA PRECARIEDADE
HABITACIONAL

A precariedade habitacional da Regido
Metropolitana de Sio Paulo atinge pro-
porgdes gigantescas por inimeras razoes:
insuficiéncia de infraestrutura urbana
adequada, que podem causar doengas
em fungio da falta de saneamento bésico
causando a insalubridade no ambiente
de moradia; questdes relacionadas as
moradias inadequadas em dreas infor-
mais, como riscos de incéndio, desmo-
ronamento, inundagﬁo, entre outros.
Soma-se ainda a localizagdo, a maior
parte dos moradores de baixa renda mora
nas dreas periféricas da cidade, enfrentam
o problema das desigualdades sociais e
territoriais, muitas vezes em conjuntos
habitacionais massificados produzidos
pelo Estado, ou em habitagées precérias
autoconstruidas, em loteamentos irregu-
lares ou em favelas. Dependem do trans-
porte coletivo que ¢ insuficiente e com
alto valor da passagem, mesmo assim, a
populagio se desloca diariamente para
utilizar os servigos e trabalhar na regido
central e sudoeste do municipio de Sdo
Paulo, local que concentram as principais
oportunidades de empregos formais. Para
ilustrar este cendrio, o mapa da figura 1
representa a localiza¢do da alta vulnera-
bilidade social (vermelho até amarelo)
e as oportunidades de emprego formal
(roxo escuro para o lilds).

O cendrio acima destaca a auséncia de
politicas publicas que propiciem o direito
a cidade (LEFEBVRE, 2011 [1968])

entendida pela auséncia de equipamentos



de saade, de educagio, de cultura e

de lazer, fundamentais a qualidade de
vida da popula¢do. Em contrapartida,
nos distritos centrais do municipio de
Sdo Paulo nos dltimos anos houve um
aumento populacional de 15,9% nas mo-
radias precdrias, conforme os dados do
Censo 2010, em relagio a 2000. Sendo

o principal fator, a moradia préxima do
trabalho, consequentemente, esta parcela
da populagio responde as necessidades
habitacionais recorrendo a virias formas
de moradia preciria, entre elas, ocupa-
¢bes em iméveis vazios, favelas, muitas
vezes a propria rua e nos corticos.

Os cortigos estdo presentes na hist6-
ria da cidade de So Paulo, desde o final
do século XIX, abrigavam: imigrantes,
trabalhadores da industria e dos servigos
com baixa qualificagio, negros alforria-
dos, em geral, a populagio que recebia
baixos rendimentos. As moradias eram
subdividas em cdmodos ou construidos
em série para este fim, refletiram perio-
dos em que ndo havia moradia suficiente
para acolher os trabalhadores da cidade
(VERAS, 2016). Condenado pelo poder
publico, pela elite e pela imprensa como
local de promiscuidade, o cortico ao
longo da histéria é sinénimo de dissemi-
nagio de doencas e desqualificagio social,
foi considerado ameaga 4 saude publica.
Para resolver o problema foram desen-
volvidas viérias politicas higienistas no
fim do século XIX e inicio do século XX
Segundo Bonduki (1998), o Higienismo
apenas escondia a pobreza. O discurso
em fornecer a habitacio digna esbarrava
na questdo do prego da terra e no problema

de distanciar o operdrio da industria,
uma vez que o transporte coletivo, na
época o bonde, era vidvel em dreas de
grande adensamento populacional, ou
seja, a concessiondria do servigo publico
(Light and Power) nio se interessou em
aumentar as linhas de transporte coletivo
em 4reas com pouca rentabilidade. Desta
forma, a estruturagio da cidade até os
anos 1940 se deu de forma mais concen-
trada (BONDUKI, 1998; KOWARICK
e ANT, 1994). No decorrer das décadas
seguintes com a formagio da periferia
na cidade de Sdo Paulo, o “corti¢o de
periferia” também se constituiu com os
comodos enfileirados, cada familia aluga
e mora em comodo Unico, realizando as
diversas fun¢des do habitar. Banheiros,
pias e tanques sdo compartilhados com
outras familias com condi¢des precdrias
de habitabilidade e a relagdo exploratéria
na cobranga do aluguel.

A realidade velada da situagio dos
corticos no municipio reflete na falta de
informacio e dados, em 1983, a Secreta-
ria Municipal de Planejamento, Orga-
mento e Gestio (SEMPLA) estimou o
nimero em 2,58 milhées de habitantes
morando em cortigos, representan-
do 29,3% da populagio do municipio
daquela época. Na sequéncia em 1993,

a Fundagio Instituto de Pesquisa
Econdmica (FIPE) realizou pesquisa
amostral, que apontou uma populagio

de aproximadamente 595.110 pessoas,
moravam em 23.688 corticos nas 20
administra¢es regionais de Sdo Paulo. Ja
em 2001, a Fundagio Sistema Estadual
de Anilise de Dados (SEADE) efetivou
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Figura 2: localizagdo de corticos
nos distritos centrais. Fonte:
Geosampa, 2017
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outra pesquisa em drea menor da cidade,
abrangendo setores da Barra Funda, Bom
Retiro, Bela Vista, Belém, Bris, Cam-
buci, Liberdade, Mooca, Santa Cecilia e
Pari, correspondendo a uma estimativa
de 38.512 habitantes, (CARICARI;
KOHARA, 2006).

No Plano Municipal de Habitagio
de Sdo Paulo de 2011 a estimativa é de
80.389 domicilios encortigados. Veri-
fica-se a auséncia do poder publico em
relacio ao diagnostico desta precariedade
habitacional e consequentemente, as agdes
com politicas piblicas para programas
habitacionais para melhorar as condi¢es
de vida dos moradores, no passado sio ve-
rificadas agbes pontuais (ver SANCHES,
2015). Em 2017, 0 Conselho Executivo
da Operagio Urbana Centro aprovou
verba para a execugio do censo de corti-
¢os, mas até este momento da elaboracio
deste artigo a Secretaria Municipal de

Habitagdo aguarda defini¢do juridica para
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contratar a empresa que serd responsavel
pela execugio do censo. Na figura 2 em
verde estdo localizados os cortigos cadas-
trados, mas os dados estio desatualizados.

As favelas na cidade de Sdo Paulo
estdo presentes desde o inicio do século
XX, conforme relata Pasternak (2016),
porém, apenas em 1980, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) contabilizam os dados dos
moradores das favelas. A autora faz uma
sintese das décadas sobre o assunto, a
partir de textos escritos nas décadas a se-
guir: Entre os anos de 1940 até 1960, as
favelas sdo consideradas como “doencgas”
e os favelados “grupo marginal” a remo-
ver (TASCHNER, 1984). Em meados
dos anos 1970, realiza-se o cadastro da
populagio favelada, onde é verificado
que morar na favela é op¢do de moradia
da populagio trabalhadora com baixos
saldrios. Nos anos 1980, a percepgio que
a favela era uma marca da urbanizagio
periférica e o poder publico tem como
acdes: a colocacio de infraestrutura e a
instalagdo de moradias sociais com par-
cerias privadas. Anos 1990 sio marcados
pela redemocratizagio das instituigoes
publicas com a municipalizagio das
intervengdes, nas a¢oes a predominincia
sdo as intervengdes pontuais e projetos
de urbanizagdo. A partir dos anos 2000,
¢ marcado pelo Programa de Acelera-
¢do do Crescimento (PAC) que realiza
intervengdes em favelas e melhorais na
infraestrutura urbana, porém, atualmen-
te, com problemas na continuidade em
funcio da gestio federal.

Na Regido Metropolitana de Sdo
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Paulo sio 600 mil domicilios favelados
(18,50% em relagio aos domicilios fave-
lados brasileiros), segundo os dados do
IBGE de 2010. Na cidade de Sio Paulo
sdo 1.280.400 de habitantes morando em
favelas em 2010, destacam-se principal-
mente, nos distritos que integram a dreas
de preservagdo ambiental, conforme o
mapa da figura 1. Porém, nos distritos
centrais também, existem favelas, um
exemplo € a favela do moinho.
Localizada entre os trilhos das duas
linhas férreas operadas pela Compa-
nhia Paulista de Trens Metropolitanos
(CPTM), entre as estacdes Barra Funda
e Julio Prestes, e d4rea remanescente das
industrias Reunidas Matarazzo, a favela
do moinho recebeu o aumento de popu-
lagdo a partir dos anos 2000, em razio da
migragio da precariedade habitacional

na prépria drea central, como: incéndio

na favela do gato (localizada na avenida
do estado); incéndio do viaduto Orlando
Murgel; expulsio de corticos da regiao.
Em 2005, a subprefeitura da S¢ reali-
zou levantamento cadastral e encontrou
nimero aproximado de 400 familias, em
torno de 1600 moradores. Em 2007, a
Associagio da Comunidade do Moinho
encontrou 600 familias morando no
local. Passou por vérios incéndios, entre
eles, 2011 e 2012, em 2017, a estimativa
¢ de 1900 moradores, conforme infor-
magbes do Movimento Moinho Vivo
(organizagio composta por moradores
e parceiros da comunidade), sdo cerca
de 1.900 pessoas vivem na favela. Até
o momento deste artigo, as promessas
de muitos politicos para a conquista da
moradia digna ndo foram cumpridas.
Gohn (1991) e Kowarick (1994),

afirmam que os movimentos sociais de
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Figura 3: favela do moinho. Fonte:
Débora Sanches, 2014

Figura 4: ocupagdo Maud. Fonte:
Débora Sanches, 2018
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> Neuhold (2009): no ano de 1997
foram realizadas onze ocupagdes
em imdveis vazios na 4rea central
de Sdo Paulo.

¢ Secretaria de Habitagdo e Desen-
volvimento Urbano do Municipio
de Sio Paulo

7 Companhia de Desenvolvimento

Habitacional e Urbano do Estado.
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moradia, reivindicam politicas pablicas
para a habitagdo social na drea central
de Sao Paulo, desde o final da década
de 1970. A formagio dos movimentos
sociais se iniciou com a organizagio
dos moradores de cortigos contra os
abusos sofridos, reinvindicag¢des para
infraestrutura bdsica nas 4reas informais,
entre outros aspectos. Neste sentido da
luta pelo direito a cidade e 4 habitagdo
(LEFEBVRE, 2011 [1968]) as reivin-

dicagbes sdo materializadas em 1997,

através das ocupagdes® de imoveis vazios.

Em fungio dos anos de debates e pro-
postas para a atuagdo em corticos com a
SEHAB® e CDHUY, entre 1997 ¢ 2018
os movimentos de moradia realizaram
mais de 100 ocupagdes na édrea central
(SANCHES, 2015).

Na pesquisa sobre a produgio de
habitagio social realizada na 4rea central
pelo poder publico no periodo entre
1990 a 2012, Sanches (2015) constatou
que os movimentos de moradia conta-
ram com o apoio técnico de Assessorias
Técnicas que forneceram estudos de
viabilidade técnica, principalmente para
os imdéveis vazios para serem reabilitados
em habitac¢do social, exerceram também
papel fundamental na interlocugio e
no didlogo técnico entre a populagio
e os funciondrios do setor publico. O
inventdrio demonstrou a produgio de 38
empreendimentos, realizados no 4mbito
de quatro programas governamentais,
com 3734 unidades habitacionais, sendo
2673 de unidades habitacionais para
constru¢do nova e 1061 de unidades
Retrofit. Porém, com a descontinuidade
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administrativa do poder publico, nas di-
ferentes instancias governamental, houve
interrupgdo no processo participativo

de produgio de habitagio social na drea
central. Atualmente, sdo iniciativas atra-
vés das Parcerias Pablico Privado (PPP)
desenvolvidas pelos Governos do Estado
e do Municipio que estdo atuando na
drea central com pouca efetividade para a
populagio moradora do local.

Muitas familias vivem na 4rea central
de forma transitdria, se deslocam nas
diferentes formas de moradia (cortigo,
favela e ocupagdes). No dia 1 de maio
de 2018, com o incéndio seguido de um
desabamento do prédio Wilton Paes de
Almeida localizado no Largo do Pais-
sandu demonstrou a invisibilidade das
familias que vivem nesta precariedade,
tornando evidente nas noticias veiculada
na imprensa, porém, as declara¢des dos
representantes do poder publico nas dife-
rentes esferas foram de buscar culpados e
nio de encontrar solu¢des.

A tragédia ¢ o reflexo da crise ha-
bitacional que assola o pais, a moradia
¢ tratada como mercadoria. Devemos
entender que o direito a moradia dig-
na ¢ um bem de primeira necessidade,
conforme aponta a Declaracio Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e na
Constitui¢io Federal Brasileira de 1988.
Conforme Lefebvre (2011[1968]), o
entendimento do que vem a ser moradia
digna passa pelo entendimento do direto
a cidade, neste sentido ¢ importante
destacar que os movimentos sociais de
moradia, lutam pelo por estes direitos

desde a década de 1970 em Sio Paulo.
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PROGRAMAS PUBLICOS PARA
HABITACAO NA AREA CENTRAL

O atendimento as necessidades habita-
cionais e o enfrentamento dos déficits
caracterizados acima nfo tém ocorrido
na escala e velocidade necessarias. Desde
2016 espera-se pela aprovacio, pela Ca-
mara Municipal, de um Plano Municipal
de Habitagio (PMH). O Projeto de Lei
619/16 estd atualmente na Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Sdo
Paulo, e tem tido poucos avangos, o que
ja vem causando reagdes por parte da
sociedade civil organizada. O plano foi
elaborado de forma participativa com
envolvimento da populagio paulistana
desde a publicagio de um caderno para
discussdo publica, em junho de 2016.

Antes desse plano, em 2009, a Se-
cretaria de Habitagao havia publicado
uma versio do PMH, em atendimento
a exigéncia do Sistema Nacional de
Habitagdo Social, vigente a época e que
foi “colocado na geladeira depois que
o programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV) foi langado pelo governo
federal” (ROLNIK, 2016). Esta proposta,
entretanto, teve que ser revista ja no ano
seguinte, seja em func¢do dos novos dados
censitdrios divulgados pelo IBGE quanto
pela necessidade de adequagio em fun-
¢do da aprovagio do novo Plano Diretor
Estratégico, em 2014, que determinava
expressamente a revisio através de um
processo participativo (Lei 16.050/14,
art. 293,I) (SANTORO, 2016).

A proposta de PMH de 2016 foi logo

saudada por pesquisadores e ativistas

da drea como um marco nos processos

de elaboragio de planos habitacionais.
Dentre as principais inovagdes apontadas
nessa proposta, destacam-se: a incorpora-
¢do de politicas de “aluguel social”, tanto
na forma de um aluguel subsidiado que
sirva como alternativa & propriedade de
um imével para grupos especificos, quan-
to na introdugio do Servigo Social de
Moradia, opgio de apoio a populagio em
situagdo de vulnerabilidade e emergéncia
extrema (como a populagio de rua ou as
vitimas de desastres).

Outro ponto de destaque da proposta
foi a incorporagio da politica fundidria
para habitac¢do no seio da prépria poli-
tica habitacional. A implementagio de
tal politica ja vinha ocorrendo desde a
delimitag¢io das primeiras Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), instrumento
consagrado pelo Estatuto da Cidade.
Além disso, na gestio do prefeito Fernan-
do Haddad (2012-2016) foram aplicados,
pela primeira vez, os instrumentos de in-
dugio da ocupagio através da notificagio
de iméveis para Parcelamento, Edificacio
ou Ocupagio Compulsérios (PEUC) e o
IPTU progressivo no tempo. Desde entio,
mais de mil imdveis vazios ou subuti-
lizados jd foram notificados na cidade
(ROLNIK, 2016)3.

A mudanga de gestdo do municipio,
com a posse do prefeito Jodo Déria Jr. e
seu vice Mdrio Covas Neto, que poste-
riormente assumiu a prefeitura, marcou
a interrupgo tanto das notificagdes e
cobranga do IPTU progressivo no tempo
quanto da prépria discussio do PMH

entre os vereadores. A morosidade dessa
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¥ De
do jornal Folha de Sdo Paulo, pu-
blicado em 15 de maio de 2018,

1.294 iméveis foram notificados

’ACO[‘({() com ICV’ADT’AIDCDTO

até dezembro de 2017. Somente
em 15% dos imdveis os proprie-
tarios responderam & notificagio e
atenderam, total ou parcialmente,
as obrigagdes (https://wwwl.folha.
uol.com.br/cotidiano/2018/05/
1098-imoveis-ociosos-em-sp-ig-
noram-alerta-e-ficam-sujeitos-a-
-iptu-mais-caro.shtml. Acesso em

05/08/18).
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? Villaga (1998), entre outros auto-
res, questiona o cardter ideolégico
de termos como este e afins (requa-
lificagdo, reabilitagio, recuperagio e
outros “re’s”).
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tramitagio foi lembrada apés a tragédia
de 1° de maio, quando uma Nota Pa-
blica foi divulgada cobrando a imediata
aprovagio do plano. A nota, assinada por
mais de 80 entidades (entre associagdes
civis, entidades de classe, organiza¢des
nio-governamentais e institui¢oes de
pesquisa), declara que:

seletivas que caracterizam uma verda-
deira “caga as bruxas” a0os movimentos
de moradia. As entidades signatdrias
deste documento vém a publico mani-
festar o entendimento de que o Plano
Municipal de Habitagdo (PL 619/16)
deve ser analisado e aprovado pela
Camara de Vereadores com a devida

URGENCIA que o caso requer.

Tramita desde dezembro de 2016

na Cimara Municipal de Sao Paulo

o PL 619/16, que institui o Plano
Municipal de Habitagio (PMH).
Esse documento foi elaborado com
participagdo da populagio paulistana
e constitui uma politica de Estado, e
ndo de governo, para a drea habita-
cional do municipio para os préximos
16 anos. O Plano Municipal de Ha-
bita¢do é um marco para as politicas
de moradia, e um avango do ponto de
vista da gestdo publica, pois aponta
para diretrizes e metas minimas de
producdo de moradia na cidade, bem
como garante a gestdo participativa e
organiza os instrumentos e fontes de
financiamento habitacional em Sio
Paulo, conforme determina o Plano
Diretor Estratégico (PDE) da cidade.
Atualmente na Comissio de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Am-
biente da Camara Municipal de Sao
Paulo, o PL 619/16 encontra-se tra-
mitando a passos lentos, demonstran-
do o desinteresse e desconhecimento
de sua importincia por parte dos
vereadores e a falta de prioridade do
executivo em propor a aprovagio. A
tragédia ocorrida no dltimo 1 de maio
é extremamente grave e exige das
autoridades publicas respostas rdpidas
e estruturais para a politica habitacio-
nal em S3o Paulo, e ndo investigagdes
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(NOTA PUBLICA, 2018).

Das ag6es governamentais tratadas
neste trabalho,a OUC ¢ a mais antiga.
Criada com o objetivo de promover me-
lhorias e revalorizagdo da area central e,
assim, atrair investimentos imobili4rios,
turisticos e culturais, a Operagio Urbana
foi uma das primeiras tentativas de “re-
vitalizagdo” do Centro. O termo, atual-
mente questionado (ja que se contesta o
diagnéstico de que faltaria “vida” a0 Cen-
tro®), foi definido numa delimitagio que
abrange nio apenas os chamados Centro
Velho e Centro Novo, mas também parte
de bairros histéricos do entorno desse
nicleo, como é o caso do Glicério, Bris,
Bexiga, Vila Buarque e Santa Ifigénia.

Os primérdios da OUC remon-
tam ao Plano Diretor da Cidade (Lei
10.676/88), que instituiu uma Comissio
Normativa de Legislagio Urbanistica
(CNLU) cujas competéncias inclufam
“aprovar projetos de Operagdo Urbana”
(SP URBANISMO, 2016, p. 7). Em
1991 foi instituida a Operagio Urbana
Anhangabat (Lei 11.090/91), a qual foi
seguida das Operacées Urbanas Faria
Lima e Agua Branca — estas ja abriga-
das pela nova Lei Orgénica municipal,
aprovada em 1992. A Operagio Urbana



Precariedade Habitacional no centro de Sio Paulo

Centro, propriamente dita, foi definida
na Lei 12.349/97, estabelecendo diversas
formas de contrapartida financeira como
incentivos a produgio de novas edifica-
¢des ou reconstrugio, reforma e reade-
quagdo das existentes, regularizacio de
iméveis, e ainda definiu as condi¢des para
transferéncia de potencial construtivo de
iméveis de interesse histérico. Na pritica,
essas Operagbes Urbanas inauguravam

a pritica que veio a ser conhecida como
“parceria publico-privada” para gestao do
espago urbano .

A OUC acabou sendo incorporada
pelos Planos Diretores Estratégicos poste-
riores, e o de 2014 inscreveu seu perime-
tro dentro da Macrodrea de Estruturagio
Metropolitana (MEM). No seu §2° do
art. 382, determinou a revisio da Lei da
Operagio Urbana Centro, adequando-a
a0 novo arcabougo juridico estabelecido
com o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n° 10.257/2001). Nessa revisio devem ser
incluidas diretrizes como a elaboragio de
EIA-RIMA e previsio de solugio habi-
tacional para a drea e seu entorno, além
de defini¢des relativas a transferéncia de
potencial construtivo e defini¢es quanto
as intervengdes publicas.

Além da necessidade de adequagio da
Lei da OUC a nova legislagio (além do
Estatuto da Cidade, é necessirio compa-
tibilizar suas diretrizes com o novo Plano
Diretor, de 2014, e Lei de Parcelamento
e Uso e Ocupagio do Solo, de 2016), a
reviso se justifica também pela falta de
defini¢des mais claras e objetivas. De
acordo com a SP Urbanismo (2016), a
lei de 1997 nio definia claramente um

programa de obras/servigos, e a aplicagio
dos recursos arrecadados seria decidida
pela Comissio Executiva da Operagio
Urbana Centro. Entre os principais
pontos a serem considerados nessa nova
versdo, espera-se incluir os pardmetros
para regularizagio das edificagbes (s6
permitidas para iméveis irregulares antes
de 1997), a redefini¢do de incentivos e
gratuidades; o redesenho do modelo par-
ticipativo de gestdo dos espagos publicos;
mobilidade urbana em diversas escalas;
maior prioridade ao pedestre e a acessi-
bilidade universal. Em relagio a questio
da moradia, espera-se regulamentar a
questio dos iméveis ociosos e a aplicagio
do Parcelamento Edificacdo e Utiliza¢io
Compulsérios — PEUC, e definir mais
claramente o programa de investimentos
em Habita¢do de Interesse Social (HIS).

O Projeto de Intervengio Urbana
(PIU) constitui um desdobramento do
Plano Diretor Estratégico — PDE, e foi
disciplinado pelo Decreto n° 56.901 de
29 de margo de 2016. Nele sio definidos
conteddos associados a sucessivas etapas
de desenvolvimento de determinada
regido, e se determina a participagio dos
cidaddos através de consultas e audién-
cias publicas. A prefeitura espera que esse
instrumento se torne uma importante
ferramenta de estruturagio de projetos
de interesse publico.

Na regido central de Sdo Paulo, o
PIU atende a determinagio do PDE de
realizar a revisdo da Lei da Operagio Ur-
bana Centro, ampliando seus limites para
incluir, além da 4rea da OU Centro, tre-
chos limitrofes dos distritos da Conso-
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19" As Operagdes Urbanas Consor-

ciadas tém sido objeto de estudos
sisteméticos por  pesquisadores
ligados ao Laboratério de Habita-
¢io (LabHab), da FAUUSP. Como
exemplos de uma outra avaliagio
deste instrumento de gestdo urbana,
vide FIX (2004) ¢ MARICATO ¢
FERREIRA (2002).
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" http://gestaourbana.prefeitura.

sp.gov.br/estruturacao-territorial/
piu/piu-setor-central/

12 “Bancado pelo setor imobilidrio,
plano de Doria para o centro é cri-
ticado”. Carta Capital, 30/09/2017.
Disponivel ~ em:  https://www.
cartacapital.com.br/politica/
bancado-pelo-setor-imobiliario-
-plano-de-doria-para-o-centro-e-

-criticado. Acesso em 07/08/18.
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lagdo, Liberdade, Belém e Mooca. Além
da ampliac¢io de perimetro, o PIU Setor
Central representa, na visio da Prefeitu-
ra, uma outra inovagio de conteddo se
comparado com a OU Centro: de acordo
com a chamada para consulta publica',
o PIU supre a auséncia de um projeto
estruturante para a drea central, ausente
da OU Centro. Os principais pontos da
“hipétese urbanistica” que norteia o PIU
Central sio:

1. Incremento populacional nos dis-
tritos do Anel Central, suportado
pela oferta de emprego e servigos
existentes na regiao;

2. Redugio da Vulnerabilidade So-
cial e qualificagdo da moradia;

3. Preservacio dos iméveis de inte-
resse histérico;

4. Desenvolvimento Orientado pelo
Transporte Sustentivel - DOTS:
adensamento populacional e
construtivo junto aos meios de
transporte ptblico de média e alta
capacidade;

5. Melhoria da mobilidade veicular e

da acessibilidade a pé;
6. Fortalecimento dos polos econd-
micos;

7. Qualificagio dos espagos publicos.

Em relagio aos dois dltimos itens, o
PIU incorpora e inclui na consulta publi-
ca o polémico projeto do escritério Jaime
Lerner, estudo apresentado a Prefeitura
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de Sao Paulo ainda na curta gestdo Dé-
ria. O projeto propde a implantagio de
uma Linha Circular Centro, conectando
diversos pontos de interesse na regiio
central através de um “veiculo inovador

¢ amigdvel ao pedestre” — supostamente,
um Veiculo Leve sobre Pneus (VLP). Na
época de seu lancamento, o assim cha-
mado projeto Centro Nowvo foi recebido
com desconfianga por ter se tratado de
uma iniciativa privada, com o proje-

to bancado pelo Secovi (sindicato das
empresas do setor imobilidrio), caracteri-
zando claro conflito de interesses. Além
disso, o projeto foi questionado por ter
sido apresentado sem maior debate (a in-
clusdo de suas propostas no PIU parece,
alids, responder a esses questionamentos),
e pelo grande favorecimento aos investi-
mentos privados que ele previa'2,

Duas das principais diretrizes do
PIU repercutem na questio habitacional.
Em relagdo a “orientar o adensamento
construtivo e populacional”, as propostas
se expressam mais em termos quantitati-
vos (densidade de referéncia de 200 hab/
ha, proporgio de usos residenciais em
relagdo ao total de imdveis dos distritos
envolvidos) e a compatibilizagdo das
diretrizes com os projetos estratégicos
e outras propostas do PDE (como as
Zonas de Desenvolvimento Econémico).
Interessa mais, aos objetivos deste artigo,
observar as propostas relativas a diretriz
“Garantir a moradia digna”.

Com relagio a diretriz de garantir
a moradia digna, o PIU propoe seis
linhas de a¢do: Manutengio dos vetores
em atividade (isto é, a continuidade da
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tendéncia atual de adensamento dos
distritos de Sé e Republica); incentivos
ao retrofit de edificios; aproveitamento
de iméveis publicos; integragao dos
perimetros de ZEIS 3 e a concepgio de
um “anel habitacional popular qualifi-
cado” em torno dos distritos centrais;
diversificagdo das tipologias habitacio-
nais e das modalidades de atendimento
(de forma semelhante ao que é previsto
no PMH); e o subsidio a programas
publicos de atendimento a populagio
moradora de rua.

Considerando que esta é apenas uma
das diretrizes urbanisticas (extrapola os
objetivos deste artigo detalhar a ques-
tdo do adensamento, a preservagio do
patrimoénio arquitetdnico e ambiental, o
fortalecimento da base econdmica local,
as melhorias de mobilidade e acessibili-
dade, entre outros), é ficil observar como
se trata de um projeto de grande porte e
bastante ambicioso. Para a realizagio de
suas propostas, o PIU prevé e pressupde
a participag¢io dos agentes privados, em
especial dos investidores imobilidrios,
além da articulagio intergovernamental
com as esferas estadual e federal. Nes-
te sentido, hd que se levar em conta o
cendrio politico-partidério atual para
qualquer avaliagio da viabilidade dessas
diretrizes, considerando as hipéteses de
continuidade do alinhamento entre as es-
feras governamentais ou sua interrupgao.

A primeira consulta publica do PIU
foi aberta em 10 de julho, com prazo até
24 de agosto de 2018, em meio virtual
(pagina Gestao Urbana da Prefeitura).
Espera-se nesta consulta reunir comen-

tirios a respeito dos estudos divulgados,
e manifestacGes de expectativas com rela-
¢do aos bairros abrangidos pela proposta.
De acordo com o cronograma divulgado
pela chamada publica, a consulta atual
corresponde apenas 4 primeira fase de
contribui¢des: encerrado este ciclo de
manifestacbes em meio virtual, estd pre-
vista a incorporagio de contribui¢oes da
Comissio Executiva da OUC, didlogos
setoriais com a sociedade civil organizada
(associagdes, ONG’s, coletivos), além

do trabalho intersecretarial interno a
Prefeitura Municipal. Como resultado,
prevé-se a consolida¢do de uma versio
completa do PIU em dezembro de 2018,
a qual serd levada a discussoes em audi-
éncias publicas marcadas para fevereiro
de 2019. A versio final do projeto estd
prevista, enfim, para o segundo semestre
de 2019. O estégio incipiente do projeto
ndo permite avaliar resultados, mas ¢
possivel vislumbrar numerosos pontos

de disputas entre interesses privados e as
demandas publicas e sociais contidas na
proposta.

Em setembro de 2011, a Secretaria de
Habitagdo do Estado de Sao Paulo apre-
sentou uma proposta preliminar de PPP
relativa a construgio de 50 mil unidades
habitacionais nas regies metropolita-
nas do estado, incluindo 10 mil na 4rea
central da cidade de Sdo Paulo, totali-
zando R$ 7,3 bilhoes em investimentos
privados. No 4mbito do novo contexto
nacional de financiamento a produgio
habitacional com o Programa Minha
Casa Minha Vida, o governo estadual
criou a Agéncia Paulista de Habitagio
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de Interesse Social (Casa Paulista), no
mesmo més de 2011.

De acordo com Sombini (2016), a
criagdo da agéncia era parte da estraté-
gia de reorientagio da politica habita-
cional estadual: em lugar da produgio
direta de unidades habitacionais, o
governo se tornaria articulador e regula-
dor do setor, abrindo espago para que o
mercado se tornasse o agente principal
na produgio das unidades de habitacio
de interesse social. As a¢des de plane-
jamento e implementag¢io da politica
habitacional passariam a ser realizadas
gradualmente por empresas privadas
e organizagdes sociais. Desta maneira,

o mercado é tido como a esfera mais
eficiente de resolu¢do dos problemas da
habitacgio social. Supde-se que a criagdo
de um “ambiente favordvel”, as empresas
podem obter terrenos, aprovar projetos,
produzir e comercializar as habitagdes
de forma mais rdpida e eficiente que o
Estado. Por outro lado, o Estado atuaria,
por meio de subsidios publicos e garan-
tias financeiras, assegurando a “seguran-
¢a’ para as empresas, que nio assumem
os riscos dessa modalidade de produgio.
Essa ¢ a “f6rmula mdgica” a que se refere
Mariana Fix (2004), na qual o Estado
garante a rentabilidade dos empreen-
dimentos privados, a0 mesmo tempo

em que se exime de regular a agdo das
empresas em drea de interesse publico.

A modelagem da PPP foi elaborada
pelo Instituto de Urbanismo e Estudos
para a Metrépole (URBEM), fundado
1 ano antes do langamento da licitacdo
que levou 2 sua contratagdo (SOMBINI,
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2016, p. 6). No modelo desenvolvido
pela Urbem, as faixas de renda atendidas
pelas unidades habitacionais alcangaram
o limite de 16 saldrios minimos, sendo
que a faixa de renda de 1 a 3 saldrios
minimos (que soma quase 80% do défi-
cit habitacional metropolitano), corres-
ponderia um total de 32% das unidades
habitacionais produzidas, ao passo que
os beneficidrios com renda mensal de 5 a
16 saldrios minimos acessariam mais de
35% das unidades (SOMBINI, 2016, p.
8-9). Além dessa incongruéncia, a PPP
tem tido como desafios equacionar a
questio das aquisi¢oes de terras e pro-
mover uma efetiva participagio publica
na discussdo e tomada de decisdes sobre
o projeto, ja que, desde o malfadado
projeto “Nova Luz”, as tentativas de se
conceder 4 iniciativa privada a prerro-
gativa de promover as desapropriacdes

e a falta de transparéncia nas discussdes
sobre os projetos encontram forte resis-
téncia da sociedade civil (SOMBINI,
2016, passim).

CONCLUSOES

A precariedade habitacional na drea
central marca a transitoriedade de
muitas familias nas diferentes formas de
moradia (cortico, favela e ocupagdes).

A tragédia do desabamento do prédio
Wilton Paes de Almeida, localizado no
Largo do Paissandu colocou na midia

a invisibilidade das familias que vivem
nestas condi¢des, tornando evidente a
necessidade de ag¢bes pelo poder publico,
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resgatando o conceito de que a moradia ¢
um direito de primeira necessidade.

A produgio governamental de habi-
tagdo social na regido do Centro de Sdo
Paulo tem sido inconsistente e sujeita as
flutuagdes do panorama politico-eleito-
ral. Por um lado, a Prefeitura tem tido
dificuldade de manter a continuidade
de uma politica habitacional, em meio a
mudangas de gestdo e a intermiténcia de
acdes mais sistemdticas na organizagio
de um arcabougo legal. Algumas realiza-
¢des tém sido verificadas, gragas a certa
continuidade nas linhas mestras de tal
politica — o Plano Diretor e a legislagio
federal (em particular o Estatuto da
Cidade) ainda sdo capazes de garantir, ao
menos formalmente, um conteddo coe-
rente entre as diretrizes gerais definidas
no PDE em 2014 e seus desdobramentos
posteriores. Ainda assim, é notdvel que a
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