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Resumo

A expansio crescente das dreas metropolitanas vem conhecendo mudangas morfo-
funcionais acompanhadas por uma intensificagio das desigualdades socioeconémicas.
A expansio metropolitana que se efetiva induz a produgio e consumo do espago sob

a influéncia da globalizagio, dando forma a metrépole dual. Entretanto, ndo se trata
mais do conhecido modelo centro-periferia, que se mostra insuficiente para explicar o
fendmeno. A nova dualidade que se apresenta ¢ estruturada e experimentada através
da atomizagio, justaposi¢io e isolamento de ambientes construidos, refor¢ando a frag-
mentagio urbana em multiplos territérios desiguais e nio em dois blocos exclusivos,
mas interdependentes. O objetivo do trabalho é analisar esse fendmeno, enfocando
como estudo de caso o eixo oeste de crescimento metropolitano de Fortaleza. O artigo
aborda as diferentes dindmicas que concorrem para as transformagdes socioespaciais
na drea, assim como levanta questdes acerca do desafio da governanga metropolitana
face as mudancas verificadas.

Palavras-Chave: expansio metropolitana; dispersdo urbana; governanca urbana,
Fortaleza-Ce.

Abstract

The increasing expansion of metropolitan areas has been experiencing morphofunc-
tional changes accompanied by an intensification of socioeconomic inequalities. The
metropolitan expansion that is effective induces the production and consumption of
space under the influence of globalization giving form to the dual metropolis. But it
is no longer the well-known center-periphery model, which is insufficient to explain
the phenomenon. The new duality that is presented is structured and experimented
through the atomization, juxtaposition and isolation of built environments, reinfor-
cing the urban fragmentation in multiple unequal territories and not in two exclusive
but interdependent blocks. The objective of this work is to analyze this phenomenon,
focusing as a case study the west axis of metropolitan growth of Fortaleza. The article
discusses the different dynamics that contribute to social and spatial transformations,
as well as raising questions about the challenge of metropolitan governance in the face
of changes.

Keywords: metropolitan expansion; urban sprawl; urban governance, Fortaleza-Brazil.

Resumen

La expansién creciente de las dreas metropolitanas viene conociendo cambios morfo-
funcionales acompafiados por una intensificacién de las desigualdades socioeconémi-
cas. La expansién metropolitana que se efectda induce la produccién y el consumo del
espacio bajo la influencia de la globalizacién dando forma a la metrépoli dual. Pero no
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194 se trata mds del conocido modelo centro-periferia, que se muestra insuficiente para
explicar el fenémeno. La nueva dualidad que se presenta es estructurada y experimen-
tada a través de la atomizacién, yuxtaposicién y aislamiento de ambientes construidos,
reforzando la fragmentacién urbana en multiples territorios desiguales y no en dos
bloques exclusivos, sino interdependientes. El objetivo del trabajo es analizar ese fené-
meno, enfocando como estudio de caso el eje oeste de crecimiento metropolitano de
Fortaleza. El articulo aborda las diferentes dindmicas que concurren a las transforma-
ciones socioespaciales, asi como plantea cuestiones acerca del desafio de la gobernanza
metropolitana en vista de los cambios verificados.

Palabras-Clave: expansién metropolitana; dispersion urbana; gobernanza urbana,
Fortaleza-Ce.
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INTRODUGAO

Desde os anos 1990, em todo o mundo,

a expansio crescente das dreas metro-
politanas vem conhecendo mudangas
morfofuncionais, acompanhadas por uma
intensificagdo das desigualdades intraur-
banas. Diversos estudos enfatizam uma
reestruturagio em curso da produgio

e consumo do espago sob a influéncia

da globalizagdo, dando forma a novas
metrépoles duais, onde a especializagio
funcional leva certos fragmentos de
territério para integrar-se plenamente na
economia global, enquanto outros ficam
excluidos ou periféricos, vinculando-se
diretamente 4 economia da pobreza. Dito
de outro modo, a expansio metropolitana
induz o surgimento de novas maneiras de
produzir e se apropriar do espago, resul-
tando em arranjos urbanos mais com-
plexos e diversificados. Neste sentido, o
conhecido modelo baseado na dicotomia
centro-periferia, campo-cidade ou rural-
-urbano ja ndo se mostra suficiente para
explicar o fendmeno, ji que essa dicoto-
mia parece diluir-se a partir das trans-
formagdes tecnoldgicas (novas formas de
comunicagio, a revolu¢io informacional
€ 2 automagio) e sociais (econdmicas,
politicas e culturais) que marcaram as
ultimas décadas do século XX.

A nova dualidade que se apresenta é
estruturada e experimentada através da
atomizagio, justaposi¢io e isolamento de
ambientes construidos, reforcando a frag-
mentagdo urbana em multiplos territérios
desiguais e ndo em dois blocos exclusivos,
mas mutuamente dependentes. Como

componente da reestruturagio politica,

a expansio metropolitana ¢é vista como
parte de um processo de descentraliza-
¢do resultante da crescente segmentacio
institucional e econdmica, com base na
separagdo entre ricos e pobres, integrados
e excluidos, uma tendéncia que ameaga a
governabilidade da cidade e intensifica a
desigualdade socioterritorial.

O objetivo do trabalho ¢ analisar esse
fendmeno, enfocando como estudo de
caso o eixo oeste de crescimento metro-
politano de Fortaleza, que acompanha
a faixa litorinea nesta dire¢do, e onde é
possivel observar significativas mudangas
fisico-territoriais. Nas tltimas décadas,

a metroépole cearense tem passado por
um processo de urbaniza¢io intensa,
com importantes repercussdes espaciais.
O desenvolvimento deste vetor tem
resultado em uma ocupagio progressiva,
mas descontinua, com dreas de dispersdo
urbana que incorporam transforma-
¢oes fundidrias significativas, mediante
instalagbes industriais, lancamentos de
grandes projetos turisticos, loteamentos
residenciais, conjuntos habitacionais de
baixa renda, além da alteracio de antigos
nucleos urbanos.

A expansio urbana verificada no eixo
oeste, incrementada pelo turismo e pela
atividade industrial, decorre fundamen-
talmente da combinagio de duas dimen-
soes de mudanga que operam de forma
autbnoma, mas que também se alimen-
tam mutuamente. Por um lado, novos
tipos de inversdes vinculadas aos proces-
sos de globalizagdo, associando estimulos
estatais e capital privado e, por outro, o
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recrudescimento das fraturas socioespa-
ciais devido 4 decomposi¢io do estado
de bem-estar social e 2 crise econdmica
prolongada.

Ocorre, assim, a justaposi¢io con-
traditéria de conjuntos habitacionais e
loteamentos populares autoconstruidos,
condominios de luxo e resorts, polos
industriais e complexos comerciais e
turisticos, condominios residenciais
fechados e novas 4reas de exclusio, em
um ambiente fisico caracterizado pela
flexibilizagio dos instrumentos juridicos
e operacionais do Estado. Essa pluraliza-
¢do de formas e contetidos revela novas
préticas socioespaciais, diferenciacio e
segregacio urbana, apontando para uma
fragmentagio territorial e social. Todas
essas frentes de transformagio ocorrem
em base frigil de planejamento urbano e
ambiental, o que dificulta o exercicio de
fung¢des publicas de interesse comum a
mais de um municipio.

O artigo aborda, portanto, as dife-
rentes dindmicas que concorrem para a
intensificagdo da urbanizagio nesse eixo,
as transformagdes socioespaciais resul-
tantes, sobretudo aquelas relacionadas
aos processos de dispersdo urbana, assim
como levanta questdes acerca do desafio
da governanga metropolitana face as
mudangas verificadas. A metodologia
utilizada no desenvolvimento desta in-
vestigacdo envolve a revisio dos estudos
ja realizados sobre a metropolizagio de
Fortaleza, a andlise de dados agregados
em base cartogrifica sobre a situagio
demogrifica, as atividades socioeconomi-
cas e as redes técnicas urbanas, além de
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plantas cadastrais de uso e ocupagio do
solo e os dispositivos juridicos, institu-
cionais e operacionais em vigor.

1. SOBRE A EXPANSAO
METROPOLITANA
CONTEMPORANEA

O desenvolvimento das aglomeragaes
urbanas contemporineas tem motivado
investigacoes esclarecedoras acerca dos
tipos e naturezas das novas espacialida-
des que surgem. Esses espagos revelam
formas de distribui¢io territorial dife-
renciadas. Presentemente, dreas urbanas
de diferentes tamanhos e diversidade de
papéis vém conhecendo transformacdes
intensas. Efetivamente, trata-se de novas
maneiras de produzir e se apropriar

do espago, imbricadas no surgimento

de sistemas urbanos com formas mais
complexas e no crescimento de dreas
metropolitanas, com o aparecimento de
periferias bastante diversificadas. Assiste-
-se a uma redefini¢do do paradigma cen-
tro-periferia (embora ainda se constate a
permanéncia de espagos que obedecem
ao modelo tradicional de periferizagio)
e da légica de distribuigdo espacial dos
usos residenciais, industriais, comerciais
e de servicos, que merecem andlises mais
aprofundadas e tem chamado a atengio
de pesquisadores e planejadores.

Diante deste quadro, intensifica-se o
debate sobre as recomposi¢tes urbanas,
surgidas sob o impacto das transforma-
¢bes no capitalismo contemporéineo e
das tecnologias de informagio. Sdo varios
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os autores!, em seus diferentes locais

de origem e em seus respectivos paises,
que se dedicam a estudar as mudangas
recentes nas aglomeragoes urbanas. O
fendémeno que d4 inicio a esse processo
de transformacdes estd ligado as intensas
mudancas econdémicas ocorridas que, por
sua vez, estdo relacionadas com a globa-
lizagdo econdmico-cultural®. Os avangos
decorrentes dos processos de reestrutu-
racdo produtiva e das novas tecnologias
de informagdo e comunicagio, aliados as
transformagdes na esfera do consumo e
da vida cotidiana, modificam a organi-
zagdo e o funcionamento das principais
aglomerages metropolitanas, afetando
sua dinimica e configuracio espacial.

Segundo De Mattos (2004, p.177)
esses NOvos arranjos espaciais sio, em
grande parte, decorrentes dessas mudan-
cas “que incidem de forma decisiva na
modifica¢io da estrutura e do funciona-
mento urbano pré-existente, marcando
o surgimento de uma nova paisagem e
uma nova forma urbana”. Desse conjunto
de mudangas surgem “novas territoriali-
dades” (REIS, 2007), que diversificam os
modos de vida na metrépole, sobretudo
no que se refere a circulagio, entendida
como mobilidade e conectividade entre
as diversas redes de produgio e de consu-
mo (ASCHER, 1995; REIS, 2006).

Sido relevantes, na América Latina, as
pesquisas do arquiteto chileno Carlos de
Mattos (1999), que coordena um grupo
de estudos denominado “Globalizacio
e expansdo metropolitana’, voltado para
a investigac¢do dos fendmenos urbanos
recentes percebidos nas metrépoles

latino-americanas. No Brasil, também,
pesquisadores tém se dedicado a estudar
a problemdtica urbana atual, averiguan-
do as novas formas de crescimento € os
novos padroes fisico-espaciais, com o que
contribuem para a reflexdo teérico-con-
ceitual sobre o tema.

O professor Nestor Goulart Reis,
conhecedor e estudioso do processo de
urbanizagio brasileira em perspectiva
histérica de longa duragio, tem analisado
as mudangas recentes, verificadas desde
as dltimas décadas do século XX, toman-
do como base o sistema urbano do estado
de Sao Paulo e suas dreas metropolitanas.
Reis utiliza preferencialmente a expres-
sdo “dispersdo urbana” para tratar do
fendémeno, pois lhe parece mais adequada
para denominar os processos resultantes
das transformagdes em curso, uma vez
que evidencia

“...as tendéncias a distribui¢do de
pontos urbanizados sobre a totali-
dade dos territérios atingidos pelo
processo, em meio a dreas tipicamen-
te rurais, em dire¢do a uma relativa
homogeneizagio desses territérios”

(REIS, 2006, p. 51).

No seu entender, sio observadas di-
versas alteragdes na estrutura e no tecido
urbano das aglomeragtes brasileiras,
associadas as caracteristicas da disper-
sdo urbana, tais como: a intensifica¢io
da mobilidade espacial da populagio,
que permite a organizagio do cotidiano
numa escala metropolitana; a adog¢io
de formas distintas de a¢io do merca-
do imobilidrio, com o surgimento de
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' Na Europa, Javier Monclus (1998),
Antonio Font (1999), Bernardo
Secchi (2004), Thomas Sieverts
(2009), Francois Ascher (1995),
Nuno Portas (2001), Francesco In-
dovina (1990), Giuseppe Dematteis
(1998), entre outros. Nos Estados
Unidos, Edward Soja (2000), Mike
Davis (1990), Saskia Sassen (1991),
Mark Gottdiener (1990) e Robert
Fishman (1987).

2 Como ressaltaram os trabalhos de
David Harvey (1993), Milton San-
tos (1996; 2000) e Manuel Castells
(2012), entre outros autores.
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programas arquitetonicos diferenciados
e a implanta¢io de empreendimentos de
uso multiplo; a alteragdo na relagdo entre
espagos publicos e privados e as novas
formas de ocupagio e gestdo do espago
urbano. Esse modelo de urbanizagio
possui dimensio nio apenas fisica — de
extensdo do tecido urbano, mas também
social, resultado de préticas econdmicas,
politicas e cultural-ideolégicas. Ou seja,
é um “processo que se dd no conjunto da
sociedade” e que se configura no espago
construido (REIS, 2006).

Para Sposito (2001), essa urbanizagio
consiste num processo socioespacial de
larga amplitude histérica, que expressa e
reproduz os modos de produgio em di-
ferentes épocas. E “esse processo tomou
novos rumos com o desenvolvimento
do capitalismo e seu padrio correlato de
produgio e consumo” (SPOSITO, 2001,
p-86). Desse ponto de vista, continua a
autora com rela¢io as dinimicas urba-
nas recentes, “reforca-se a compreensio
segundo a qual hd relagbes estreitas entre
os processos mais amplos (sejam eco-
némicos, politicos, sociais, culturais ou
ideoldgicos) e a redefini¢io das formas
espaciais” (SPOSITO, 2004, p. 94).

A urbanizagio contemporanea mani-
festa, portanto, complexas relagdes entre
processo social e forma espacial, as quais
resultam cada vez mais diferentes das que
se observava ha cerca de quarenta anos.
Ha que se considerar, entretanto, a relagio
entre os aspectos gerais da urbanizagio
contemporinea e as especificidades pré-
prias de cada regido. Nesse sentido, apesar
de se ressaltar que o fendémeno verificado

ISSN 2447-8679

em Fortaleza se insere num processo mais
amplo, que abrange a maioria das dreas
metropolitanas contemporaneas, faz-se
necessério identificar e analisar, a partir
de um recorte empirico, as caracteristicas
das atuais dinimicas urbanas que ora se
verificam no territério cearense, de modo
a relaciond-las com os processos destaca-
dos na investigacio tedrica.

2. O CASO DO EIXO OESTE DE
EXPANSAO METROPOLITANA DE
FORTALEZA

Durante as dltimas trés décadas, a

drea metropolitana de Fortaleza tem
experimentado transformagdes bastan-
te significativas em sua configuragio
socioespacial. O crescimento recente da
metrépole cearense aponta o surgimento
de novas espacialidades e formas urbanas;
0s espagos jd ndo se constituem como no
passado, em mancha continua, contida
nos limites politico-administrativos do
Municipio, com zonas bem definidas,
mas se compdem de uma aglomeragio
que extrapola esses limites, conformando
um tecido urbano bem mais complexo,
descontinuo, que se estende além da
cidade consolidada.

Até o final da década de 1970, o
crescimento da metrépole cearense
ocorria de maneira mais homogénea,
conforme o modelo centro—periferia,
comum a outras metrépoles brasileiras,
ou seja, com uma concentragio crescen-
te de populagio, atividades econémicas
e investimentos publicos nas dreas
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centrais e mais valorizadas e, em volta,
na periferia, o espago era marcado pela
precariedade ambiental e social, onde se
localizava parte significativa da popula-
¢do de mais baixa renda. A metropoliza-
¢do de Fortaleza, no primeiro momento,
ocorreu em conformidade com esse
padrio, associada 4 localizagio de
industrias nessa periferia e 4 construgio
de conjuntos habitacionais e habita¢des
populares em suas vizinhangas.

A metrépole atual apresenta mudan-
gas visiveis, expressas em suas paisagens,
evidentes em suas reconfiguragbes espa-
ciais, novas morfologias, usos e fun¢oes.
De 1974, quando foi criada a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF),
para 2018, a populagio aumentou de
1.036.779 para 4.074.730 habitantes®,
concentrando, respectivamente, 23%

e 45% da populagio do Estado, o que
representa acréscimo expressivo. Forta-
leza cresce agora sob o influxo de outras
dinamicas e de outras formas de pro-
dugdo do espago, o que tem acarretado
alteracGes significativas na conformagio
dos espagos urbano e metropolitano.

Essas transformagdes se fizeram mais
evidentes desde meados da década de
1980, resultado, em grande parte, das
mudangas produtivas, tecnoldgicas e so-
ciais, verificadas desde entdo. No que se
refere 2 economia, o estado do Ceard tem
demonstrado, nos tltimos anos, indices
positivos de desenvolvimento (superiores
a0s indices nacionais) e investimentos
importantes, sobretudo no campo da
industria, do turismo e na geragio de
energia renoviveis, o que tem se refletido

em mudangas socioespaciais expressivas,
particularmente no 4mbito da drea me-
tropolitana. Verifica-se ali um processo
de realocagio da populagio, de diferentes
taixas de renda, que passam a ocupar
dreas periféricas de baixa densidade ou
dreas antes direcionadas para atividades
agricolas.

O processo de crescimento da drea
metropolitana de Fortaleza nio se
encontra alheio ao que se passou em
outras metrépoles latino-americanas,
como consequéncia de um determinante
processo de globalizagio e reestruturagio
produtiva, o que provocou “uma forte
reestruturagio na morfologia das urbes
modernas.” (DE MATTOS, 1999). A
capital cearense passa por uma adaptagio
a0s novos tempos, perceptivel em virios
aspectos, como: a descaracterizagio do
centro tradicional e a constitui¢io de no-
vas dreas de centralidade, ensejando uma
policentralidade; o surgimento de novos
padrdes espaciais para diversas ativida-
des produtivas; a formagio de espagos
fragmentados e desarticulados; a adogdo
de novas formas de vida pela populagio,
como a maior mobilidade; a segrega-
¢do socioespacial proveniente da forma
diferenciada de uso e apropriagao dos
espagos publicos e privados; as mudancas
no setor terciirio, no mercado imobilidrio
e os reflexos no espago urbano; a mani-
festagdo espacial da atividade turistica e
as consequéncias fisicas, traduzidas por
nucleos dispersos ao longo do litoral,
aonde se instalam equipamentos de lazer
e turismo de grande porte, muitas vezes
em dreas de reservas ambientais.
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* De acordo com a Sintese Diag-
néstica do Municipio (2003) que,
por sua vez, baseou-se num texto
elaborado pelo economista Roberto

Smith (2001).

Figura 1 - Estrutura vidria bédsica
do Eixo Oeste de expansdo da
RMF. Fonte: Didgenes, 2019.
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A RMF apresenta atualmente carac-
teristicas especificas, como a implanta-
¢do do Complexo Industrial e Portudrio
do Pecém (CIPP), inaugurado no ano
de 2002, que tem estimulado o aumen-
to da urbanizagio para o lado oeste;

a criagdo de um corredor industrial

na BR-116, com intimeras inddstrias
instaladas ao longo da rodovia; o surgi-
mento de novas dreas de centralidade, o
aparecimento progressivo de condomi-
nios residenciais horizontais, sobretudo
desde os anos 2000, que configuram
uma nova tipologia, gerando espagos
mais fragmentados. E evidente também
o crescimento acelerado do setor sudeste
da metrépole, que tem como principal
vetor de expansio a rodovia CE-040,
que dd acesso as praias na diregio leste e

saoLuls | %
DO CURU

BR-222 = ulll A

I ) i) .
— EIXOS VIARIOS VETOR 3 g . v
® SEDE DO MUNICIPIO
@ CAPITAL
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onde foi implantado, recentemente, um
polo industrial.

O eixo oeste constitui um dos cha-
mados vetores de expansio urbana que
conformam o modelo* de crescimento de
Fortaleza, segundo o qual “o processo de
expansao da RMF obedece a uma estru-
turacdo radial, que reafirma os antigos ca-
minhos e, posteriormente, os eixos vidrios
que se dirigiam para o interior e por¢oes
leste e oeste da faixa litorinea, a partir da
Capital” (SMITH, 2001, p.06). Este vetor
se desenvolve em dire¢do aos municipios
da zona norte do Estado e ao longo da
faixa litorinea oeste, relacionado pri-
meiramente aos conjuntos habitacionais
construidos na drea lindeira 8 BR-020
em Caucaia, reforcado posteriormente
pelas ocupagbes de segunda residéncia na

—FRuFORTA ZA
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praia do Icarase, mais recentemente, pelos
fluxos turisticos na chamada Costa do

Sol Poente e pela implantacdo do CIPP
(DIOGENES, 2012).

O eixo ¢é representado principal-
mente pela rodovia BR-222, mas possui
bifurcagdes que correspondem a rodo-
vias estaduais (CE-090, via litorinea;
CE-085, Via Estruturante, de acesso a
diferentes praias; e CE-422, via de trans-
porte de cargas que dd acesso ao CIPP).
Esse sistema de vias (figura 1) compde
o vetor oeste e comanda a expansio
metropolitana nessa dire¢do. A CE-085
e a CE-422, construidas recentemente e
ligadas, respectivamente, as politicas do
turismo e da industria do Estado, tiveram
impacto significativo na configuragio
metropolitana atual. A presenca dessas
vias, que vém historicamente favorecendo
os fluxos de pessoas e mercadorias, induz
a expansio e a articulagio espacial dos
aglomerados urbanos, contribuindo para
afirmar uma morfologia do tipo tentacu-
lar e uma metropolizagido expandida ou
dilatada (DE MATTOS, 2004, p.170).

O eixo oeste apresenta caracteristicas
bastante especificas. Vem se desenvol-
vendo em etapas, tendo iniciado com a
constru¢io de conjuntos habitacionais
nas décadas de 1960 e 1970 em drea
situada as margens da BR-020, entre
os Municipios de Fortaleza e Caucaia.
Trata-se de drea densamente povoada,
ocupada por setores de renda baixa e
média-baixa, como também por favelas e
autoconstrugio, além de loteamentos po-
pulares e irregulares, conformando gran-
de parte dessa zona como uma imensa

drea urbana de infraestrutura deficiente,
com fraco dinamismo econémico. Tudo
isso contribuiu significativamente para
o crescimento populacional que eviden-
cia o padrio periférico de urbanizagio,
marcando de forma expressiva o espago
metropolitano.

A fase seguinte da urbanizagio dessa
drea é a ocupagio da faixa litordnea de
Caucaia, que se iniciou na praia do Icarai,
na década de 1970, com finalidade de se-
gunda moradia, de veraneio e lazer, e que
vem se transformando progressivamente
em local de moradia principal, determi-
nando uma expansio urbana mais con-
centrada na zona litordnea compreendida
entre as praias do Icarai e do Cumbuco.
A atividade turistica, incrementada desde
a década de 1990, também tem provo-
cado mudangas substantivas nessa drea,
sobretudo na praia do Cumbuco.

A etapa mais recente de ocupagio
desse eixo é a que se refere a implantagio
do CIPP, instalado entre os municipios
de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante,
e fomentou uma mudanca significativa
no que se refere & ocupagio e usos. Uma
nova dindmica habitacional se instala,
tazendo com que o eixo oeste deixe de
ser um vetor preferencial de avanco da
habita¢io de baixa renda para se tornar
um territério com capacidade crescente
para abrigar grandes empreendimen-
tos também para classes médias e altas.
Surgem grandes loteamentos residenciais
fechados, além de empreendimentos que
articulam meio ambiente e tecnologia.
Essas dindmicas serio analisadas, cada
uma delas, nos itens subsequentes.
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> As industrias do CIPP, como as
termelétricas, a Companhia Side-
rurgica do Pecém (CSP) tém a sua
implantagio ligada as instalagoes
portudrias. H4 ainda as empresas
prestadoras de servigos diretamen-
te ligadas as industrias e a logistica
portudria.

Figura 2 — Localizagdo do CIPP e
sua drea de influéncia imediata
no eixo oeste da RMF. Fonte:
Ceard, 2000.

Figura 3 — Area de Influéncia ime-
diata do CIPP. Fonte: Cear4, 2000.
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3. DINAMICAS URBANAS RECENTES
NO EIXO OESTE

3.1 A Industrializacao Ex-Nihilo: o
Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém - CIPP.

A construgio do Complexo Industrial e
Portudrio do Pecém (CIPP), inaugurado
em 2002, com a abertura de um porto
off-shore e de um complexo industrial,
intensificou e dinamizou a urbanizagio
da porgio oeste da RME historicamente
ocupada pela populagio de baixa renda.
O CIPP vem contingenciando a urba-
nizag¢io deste eixo, com um acréscimo
populacional significativo desde entio e
com a formagdo de um mercado de tra-
balho industrial em escala inter-regional
(figura 2). A instalagdo do CIPP? fora do
municipio de Fortaleza configura, por si
6, um tipo de dispersdo urbana, quando
sdo instaladas unidades industriais em
dreas afastadas, promovendo o desenvol-
vimento do setor secunddrio em outras

regides do estado (REIS, 2006).

ISSN 2447-8679

Os impactos do CIPP sio visiveis na
dindmica de urbanizacio do eixo oeste
metropolitano, dando origem a uma
nova centralidade de espagos produ-
tivos, da qual decorre a realocagio de
classes médias urbanas que produzem
novas territorialidades relacionadas a um
modo de vida que associa o uso de novas
tecnologias em um contexto de visivel
segregacdo social e espacial e confli-
tos socioambientais (figura 3). Para a
transformagio da drea, tem contribuido o
grande afluxo de trabalhadores, inclusive
de estrangeiros, como coreanos, confor-
me atestam os diversos estabelecimentos
instalados nas imediagdes, como restau-
rantes, pousadas e lojas voltados para essa
populagdo, além da oferta de inimeros
loteamentos para os futuros habitantes.

O desenvolvimento no sentido oeste
de Fortaleza esta relacionado, portanto,
em grande parte, 4 expansdo da atividade
industrial nessa drea desde a inauguragio
do Complexo, da Companhia Side-
rargica do Pecém (CSP) e da Zona de
Processamento de Exportagio (ZPE), o

;.‘j
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que vem gerando mudangas significativas
nas configuragdes espacial e econdmica
metropolitanas. O CIPP insere novos
conteddos as dinimicas locais, conso-
lidando um novo vetor de expansio
urbana e produtiva, envolvendo trans-
formagdes fisicas, econdmicas, politicas e
sociais. Nesse contexto, é vilido destacar
novos fluxos de méo de obra, alteracdes
em infraestruturas e interagdes urbanas.
O CIPP, de fato, afetou setores diversos
da economia (construgio de moradias®,
expansio do comércio e servigos, lotea-
mentos, dentre outros), além de provocar
o aumento do preco da terra, a especula-
¢do imobilidria e os impactos ambientais.

3.2 A arquitetura consumista e
segregacionista do turismo no espaco
litordneo

Desde os anos 1990, observa-se
um incremento no potencial turistico
do litoral oeste, que vem sendo alvo de
investimentos do capital pablico e pri-

vado, com um aumento exponencial do

interesse na regido, atraindo um ndmero
significativo de visitantes e provocando
um aumento no fluxo da faixa litoranea.
Constata-se, por outro lado, a instalagdo
de diversos complexos hoteleiros em
praias da costa oeste, evidenciando um
acelerado processo de ocupagio do solo,
de forte impacto sobre a natureza (figura
4). Assiste-se a uma acirrada competicio
entre os diversos atores produtores do
espago da orla, envolvendo populages
tradicionais representadas pelos pescado-
res, a classe média urbana que ali constréi
sua segunda residéncia e os investidores
nacionais e estrangeiros ligados ao setor
de negdcios turisticos.

Foram previstas e implementadas
também infraestruturas relacionadas ao
turismo, como a criagdo de rotas turisti-
cas e a realizacdo de obras vidrias, como
a CE-085, importante eixo de ligagio
entre Fortaleza e o CIPP e também de
acesso as diversas praias. Esse conjunto
de intervengdes urbanas possibilitou uma
maior integragio vidria entre Fortaleza
e os nucleos litordneos, desencadeando
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¢ Com a construgio do CIPP, o dis-
trito de Pecém, em Sdo Gongalo do
Amarante, e a Praia do Cumbuco,
em Caucaia, concentram a maior
parte das moradias dos trabalhado-
res. O Pecém ¢ escolhido pela sua
proximidade com o local de trabalho
e pela maior oferta de infraestrutura
e iméveis para moradia. Ji o Cum-
buco, possui infraestrutura turistica,
como restaurantes, hotéis, pousadas
e condominios voltados ao lazer e
a0 turismo; atrai sobretudo os tra-
balhadores da CSP, de maior poder
aquisitivo e de origem estrangeira,
principalmente os coreanos.

Figura 4 — Ocupagdo da orla
(Praia do Cumbuco) por resorts
e condominios de lazer. Fonte:
Google Earth.
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uma valorizagio crescente da orla oeste.

Sdo visiveis os impactos da atividade
turistica na faixa litorAnea dos mu-
nicipios de Caucaia, Sdo Gongalo do
Amarante, Paracuru, Paraipaba e Trairi,
como o crescimento da 4rea urbanizada,
a apropriagdo dos espagos mais bem pre-
servados, a privatizagio da faixa de praia
e a articulagdo com a dindmica imobi-
lidria. Todas essas dindmicas provocam
mudangas relevantes no espago litoraneo,
ensejando um tipo de urbanizagio dife-
renciado (figura 4). A forma de ocupacio
possui peculiaridades que resultaram
na produgio de um espago marcado
pelo alto padrio dos iméveis - resorts,
condominios de lazer e grandes mansdes
— e pelo cariter de luxo. As construgoes
se destinam, em sua maioria, a um tipo
de lazer sofisticado, destinado a uma
populagio de elevado poder aquisitivo e
de turistas estrangeiros.

O Cumbuco, no municipio de Cau-
caia, se transformou desde as tltimas
décadas, de uma vila de pescadores a um
destacado polo turistico metropolitano
no Ceard. Abriga grande quantidade de
hotéis, resorts, pousadas, resorts e condo-
minios de lazer. Outros ntcleos litordneos

Figura 5 — Condominios de
lazer. A esquerda, Condominio
Summerville; a direita, Wai Wai

Cumbuco Eco Residence. Fonte:
Google Earth, 2018.

ISSN 2447-8679

seguem o mesmo destino, como a Taiba,
Paracuru, Lagoinha e Flexeiras, entre
outros. A instalagio crescente dos equipa-
mentos turisticos ao longo da orla altera
as pré-existéncias do espago litoraneo,
produzindo novas configuragbes espaciais.

A implantagio dos resorts, por exem-
plo, demanda extensas dreas para abrigar
um programa diversificado de lazer,
diretamente relacionado com localiza-
¢oes privilegiadas, como a proximidade
do mar, lagoas e rios. Embora instalados
distantes de dreas urbanizadas, requerem
acessibilidade ficil e excelente infraes-
trutura de apoio. Sdo vérios instalados
na regiio e outros ainda em construgio.
Situam-se todos junto 2 orla, ocupando
consideraveis dreas de praia.

Ha4 também os condominios de lazer
(figura 5), surgidos recentemente — e em
grande nimero -, que vieram substituir
os antigos loteamentos de residéncias de
térias e fim de semana. Sdo empreendi-
mentos com caracteristicas diferenciadas,
compostos de unidades residenciais de
alto padrio, relacionados com veraneio

maritimo. Os usudrios em geral sdo
habitantes da Capital, de nivel de renda
elevada, ou ainda investidores estrangeiros.
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Como os resorts, os condominios trazem
consigo a nogio de confinamento espacial,
com seus muros, cercas elétricas e acesso
restrito, constituindo verdadeiros “encla-
ves” urbanos, refor¢ando os padroes de
segregacio socioespacial.

Com a instala¢io desses empreendi-
mentos, verifica-se um espraiamento es-
tritamente linear da mancha urbana, entre
a via de acesso e a praia, que se estende de
forma dispersa ao longo da orla, ocupando
os vazios litorineos, resultando em novas
configuragdes territoriais. Em suma, a
ocupagio da faixa litordnea oeste da RMF
obedece as tendéncias da urbanizagio con-
temporénea, produzindo um tecido urbano
diferenciado e disperso (REIS, 2006). Os
grandes equipamentos de lazer e turismo,
condominios fechados e resorts ocupam
o espago de maneira descontinua, eviden-
ciando o fendmeno da dispersio urbana,
de que também resultam processos de
fragmentagio e segregagio socioespacial.

3.3 A via estruturante do turismo e os
novos projetos residenciais

A Via Estruturante CE-085 (figura
6) constitui uma das principais inter-
vengdes no territério metropolitano

Sho Luiz
DO CURU

que impulsionaram o crescimento do
eixo oeste. Esta rodovia, construida na
década de 1990, e conhecida como Via
Estruturante do Turismo, foi essencial
para garantir o acesso ao litoral oeste e
decorre da politica de desenvolvimento
regional para ocupar e dinamizar os mu-
nicipios costeiros mediante o marco de
um zoneamento turistico diferenciado.
A construgio da CE-0857 visa dinami-
zar nio somente a atividade turistica,
mas também viabilizar os fluxos relacio-
nados 4 implantagio do CIPP, atestando
a coexisténcia de dinimicas distintas no
mesmo eixo de crescimento metropolitano.
Ao longo da CE-085 observa-se a
intensificagio de ocupagio urbana mais
dispersa e descontinua. Esta faixa vem
passando por transformagdes importan-
tes, tanto no que refere ao parcelamento
das terras marginais a rodovia, com lote-
amentos residenciais fechados e auto-
construgio precdria. A via se consolida
como o principal meio de deslocamento
rodovidrio na drea, permitindo um
adensamento populacional que se esten-
de até o CIPP. E evidente a multipli-
cagio, nas imediagées desta rodovia, de
loteamentos e condominios residenciais
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7 Esta via foi construida com re-
cursos do PRODETUR NE T na
diregio da Costa do Sol Poente a
fim de facilitar o acesso as praias lo-
calizadas no litoral oeste do Ceara.

Figura 6 - Via Estruturante. Fonte:
https:/fwww.google.com.br/
search?g=via+estruturante+ce-
ar%C3%A1&.

Figura 7 - Via Estruturante com
grandes loteamentos residenciais
situados as suas margens. FON-
TE: Google Earth, 2018.
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(figura 7), alterando a relagio entre dreas
rurais e urbanas, com visivel aumento da
urbanizacio.

E intensa a atuacio do mercado imo-
bilidrio na drea, visivel na grande quan-
tidade de stands e outdoors ao longo da
rodovia, anunciando os diversos empreen-
dimentos lancados nas imediagées, tendo
como apelo principal a proximidade do
CIPP e das praias, na faixa litordnea. Esse
fendmeno aponta, por um lado, a valoriza-
¢do da drea, em consequéncia da abertura
da via, e, por outro, uma tendéncia de
futura ocupagio, em virtude da facilidade
de acesso e também da proximidade do
CIPP, o qual deverd atrair grande contin-
gente de trabalhadores.

Esses empreendimentos sdo im-
plantados de forma dispersa em

toda a drea, resultado de um intenso
processo de parcelamento do solo
pela transformacéo de propriedades
rurais em loteamentos, fenémeno que
contribui para o espraiamento da drea
urbanizada metropolitana (DIOGE-
NES, 2012, p. 214).

As mais recentes estratégias de mer-
cado do capital imobilidrio se sustentam
em conceitos como a qualidade de vida
com suporte dos novos aparatos tec-
nolégicos. Dai surgem, primeiramente,
grandes loteamentos residenciais fecha-
dos tradicionais (Garrote Village, Village
das Palmeiras) e, em seguida, empreen-
dimentos que articulam meio ambiente
e tecnologia, como o Smart City Laguna
(2014), a Cidade Cauype (2015) e o
Ecopark Boneville (2013).
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4. O DESAFIO DA GOVERNANGA
METROPOLITANA FACE AS NOVAS
DINAMICAS URBANAS

A administragio do espago metropoli-
tano, de maneira geral, ¢ fundamental

na organizagio do territério. As gran-
des aglomeragdes demogrificas e suas
respectivas atividades exercem forte
influéncia nas dreas do entorno, exigindo,
por sua vez, um aparelho administrativo
capaz de extrapolar os limites politicos

do Municipio. Para Reis (2006, p.10),

[...] as dreas de maior concentragio
populacional e industrial devem ser
objeto de formas especiais de plane-
jamento, cuja execugio deve caber a
6rgaos também especiais, mais amplos
que os municipios e mais restritos que
o estado, cujo dmbito pode ser defini-
do como a regido ou drea metropoli-
tana, mas sua estrutura e competéncia
podem assumir aspectos variados.

As diversas questdes que se sobrepdem,
relacionadas aos espagos metropolitanos,
representam desafios constantes as poli-
ticas publicas, uma vez que jd ndo podem
ser tratadas de forma setorial. O enfren-
tamento dos problemas urbanos exige
novos arranjos institucionais, no sentido de
conjugar os diversos 6rgios governamen-
tais e os diferentes niveis de governo e da
sociedade (AZEVEDO e GUIA, 2004).

Para que obtenha eficécia, a gestio
metropolitana deve se basear em diretrizes
geralis, abrangentes e integradas ao pro-
cesso de metropolizagio, o que sé pode
ocorrer por meio do planejamento. Acerca
da problemitica, o pesquisador Luiz
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Cesar Queiroz Ribeiro, coordenador do
Observatério das Metrépoles, argumenta:

A despeito da multiplicagio de insti-
tui¢des metropolitanas, observamos a
inexisténcia de efetivas politicas pa-
blicas voltadas especificamente para
o desenvolvimento dessas dreas. As
politicas urbanas séo hoje fortemente
intraurbanas, setoriais ou locais. Os
organismos metropolitanos, onde
existem, tém 4 sua disposi¢do frigeis
mecanismos para empreender agdes
cooperativas de planejamento e ges-

tio (RIBEIRO, 2004, p.11).

De fato, desde a década de 1970, a
institucionalizagdo de regides metropoli-
tanas no Brasil obedece a interesses ter-
ritorializados, embora tenha a atribui¢do
de conduzir o processo de planejamento
e execucdo de fungdes publicas de inte-
resse comum. Essas unidades espaciais,
com finalidades definidas em lei, expres-
sam o anacronismo de uma escala fixa
que se sobrepde a outras instdncias esca-
lares em movimento (MOURA, 2005).
Historicamente, a integra¢do metropo-
litana no quadro urbano-regional nunca
foi completa, pois, por ser esvaziada de
poder para isso, mantém um vicuo de
acio, sem condigbes efetivas de articular
processos de um fenémeno urbano de
grandes propor¢des, como esse verificado
no eixo oeste da RMF.

Além dos conflitos decorrentes de
um sistema de gestdo fragmentada, nao
existe coesdo de propdsitos e esforgos de
governanga para definir e cobrar para-
metros minimos de atendimento social
na construgio do territério. O arranjo

funcional de municipios limitrofes
guarda diferengas econdmicas e grande
assimetria na distribui¢do dos siste-
mas de infraestrutura, acentuando um
desenvolvimento desigual do territério.
O desequilibrio de representatividade
institucional e a auséncia de participagdo
social ampla tém contribuido para nio
se alcancar a legitimidade e o reconhe-
cimento dos problemas decorrentes dos
novos processos de dispersdo urbana.

Por outro lado, a dindmica dos fluxos
de pessoas, informagdes e mercadorias
transformam, constantemente, a organi-
zagdo do territério, com reflexo no pla-
nejamento e implementagio de politicas
publicas. Isso significa dizer que ac¢des de
governanga sio varidveis conforme o caso
e, sendo assim, torna-se necessirio abdi-
car dos arranjos politico-institucionais
estdticos, de modo a antever diferentes
recortes para cada abordagem conside-
rada. Nesta conjectura, é fundamental
expandir a visdo setorial para uma visdo
mais abrangente, que envolva os sistemas
de planejamento e de meio ambiente.

O resultado € a constitui¢io de
estruturas urbanas complexas e conflitan-
tes, que guardam diferencas econémicas
e grande assimetria na distribuicio de
infraestrutura, acentuando um desenvol-
vimento desigual do territério. O fato
agravante ¢ que ainda sdo frigeis as bases
para um Sistema Integrado de Plane-
jamento Metropolitano. O quadro 1
mostra uma matriz relacionando instru-
mentos, o tipo de registro territorial e a
escala com que é normalmente represen-
tado. E, o que se observa, ¢ que nenhum

ISSN 2447-8679

BeaTriz HELENA N. DIOGENES
JoSE ALMIR FARIAS

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

207



208

BeaTRIZ HELENA N. DIOGENES

Jose ALMIR FARIAS

Quadro 1. Projecdes da relagdo
entre instrumentos, competén-
cias, registros e escalas. Fonte:

Farias (2012).
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competéncia
(publica)

Divisdes Politico-Administrativas  Unido - Estado - Municipios

Planos Metropolitanos Estado

Rodovias / Ferrovias Unido - Estado - Municipios

Gerenciamento Costeiro
Zoneamento Ecolégico Econdmico

Unido - Estado

Areas de Protegio Ambiental Unigo - Estado - Municipios

Complexo/Polo Industrial Unido - Estado - Municipios

Plano Diretor Urbano Municipios

Planos e Projetos Setoriais
(habitagéo; vias/transportes;
saneamento; equipamentos pubicos...)

Unido - Estado - Municipios

Projeto Urbanistico Estado - Municipios

Projeto de Edificagao Unigo - Estado - Municipios

Planta Cadastral de Iméveis Municipios

deles, individualmente, oferece uma
compreensio/interpretagio satisfatéria
do territério metropolitano.

No contexto atual da RMEF, percebe-
-se um quadro de intenso crescimento
e transformagdes diferenciadas, a par de
uma grande dificuldade no enfrentamento
dessas questdes. A realidade se mostra
complexa e ¢ visivel a defasagem verifica-
da entre a intensidade do fendmeno e as
acoes decisivas por parte das instituicdes,
no sentido de oferecer respostas satisfa-
torias. A falta de instrumentos adequados
de controle, associada a interesses politi-
cos localizados, dificulta a condugio do
processo. A dinimica urbana recente da
RMEF evidencia, por um lado, a necessi-
dade de propostas inovadoras de politicas
publicas em condig¢es de enfrentar o
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registro territorial escala
(mapeamento) (intervalo)

Divisdo politico-administrativa, ¢ L
aspectos fisico-territoriais 1:50.000 1 1:100.000
Fisico-territoriais, demograficos,

iz z s 1:10.000 / 1:50.000
indicadores socioecondmicos

Plantas técnicas 1:2.000 / 1:50.000

Delimitagao territorial,
condigoes geoambientais

1:10.000 / 1:50.000

Delimitagao territorial,
condigoes geoambientais

1:10.000 / 1:50.000

Plantas técnicas,
vias de acessos

1:1.000 / 1:5.000

Uso e Ocupagao do Solo

1:5.000 / 1:10.000
Areas Especificas

Plantas técnicas, 1:1.000 / 1:10.000

plantas de rede

Plantas técnicas, 1:500 / 1:10.000
plantas de rede

Plantas de edificagao 1:10 1 1:500
Aerofotogramétrice 1:1.000 / 1:2.000

desafio do planejamento e da gestio me-
tropolitanos, mas também a necessidade
de formulagdes teérico-metodoldgicas que
possam identificar novos modelos expli-
cativos do campo da economia urbana e
operacionalizar novas escalas de andlise.
Para Reux (2014), o interesse re-
novado da economia urbana pelas
tormas morfolégicas descontinuas de
crescimento traz, primeiramente, uma
ruptura profunda com os modelos
clissicos (ALONSOQO, 1964; MILLS,
1967; MUTH, 1969). Abandona-se,
agora, a hipétese da homogeneidade para
considerar a heterogeneidade do espaco.
A figura da dispersio territorial torna-se,
portanto, a figura da continuidade em
relagdo ao espaco econémico; o espa-
¢o na economia € continuo porque € a
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escolha dos agentes que determina os
atributos dos lugares. Em segundo lugar,
esse interesse conduz a uma alteragdo

da escala de anilise. Os pesquisadores
operam uma mudanga semantica para
entender a expansio descontinua. A
expansﬁo metropolitana remete, agora, ao
desenvolvimento da forma fragmentada
(descontinua) e ao padrio disperso (ndo-
-compacto), através de categorias como
territorio, paisagem, ecossistemas e bacias
hidrogréficas, cuja seméantica sugere um
inovado dimensionamento capaz de
trazer uma nova luz para a compreensio
de formas urbanas contemporéineas.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise apresentada aqui aponta para
um novo protagonismo do eixo oeste
com rela¢do a urbanizagio da Regido
Metropolitana de Fortaleza, que vem
apresentando, na tltima década, grande
dinamismo e conexdes com o desenvol-
vimento industrial, com a atividade turis-
tica e com os novos padroes de moradia
ali verificados. Nesse processo, percebe-se
que existe uma relago direta entre a
expansio verificada e as mudangas ocor-
ridas na economia e nos investimentos
em infraestrutura. A atividade econdmica
tem acarretado transformagdes significa-
tivas do espago, alterando a relagio entre
4reas rurais e urbanizadas.

A expansio ali verificada apresenta
formas espaciais inéditas ligadas aos pro-
cessos de urbanizagio contemporaneos,
desencadeados por dindmicas globais,

apresentando estruturas sociais e espa-
ciais mais complexas e novas formas de
uso e ocupagio territorial. O eixo oeste
da RMF manifesta, portanto, mudan-
¢as tanto na natureza dos processos de
expansio como nas légicas de produgio
do espago, com uma densificagio que se
faz de modo descontinuo e “aos saltos”.
Observa-se neste vetor:

* A sobreposi¢io dos interesses
fundiérios e imobilidrios sobre as
demandas dos setores de produgio
industrial, comercial e de servi-
¢os, no que se refere as escolhas
locacionais;

* O aparecimento de novas formas
de habitat urbano, gerando tecidos
urbanos mais dispersos e fragmen-
tados;

* A constatagio de conflitos decor-
rentes de um sistema de gestio
fragmentada e sem plano urbanis-
tico integrador;

* A inexisténcia de coesio de pro-
positos e esforgos de governanga
para definir e cobrar parimetros
minimos de atendimento social na
construgio do territério.

Os novos contetidos urbanos e suas
tormas espaciais revelam, pois novos de-
safios. Essas dindmicas passaram a exigir
novos procedimentos analiticos e dife-
rentes modelos aplicativos, a fim de um
melhor enfrentamento com relagio aos
problemas urbanos que se evidenciam.
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