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Resumo

A elaboragio de legislagbes urbanisticas especificas é delegada ao Poder Publico Mu-
nicipal. A existéncia de municipios que concebem legislages urbanisticas genéricas,
que nio refletem as caracteristicas da estrutura urbana existente prejudicam a eficiéncia
e justica no planejamento e gestdo urbana. O presente trabalho discute como a forma
urbana do Nucleo Histérico de Icoaraci, em Belém-PA, estd sujeita ao Plano Diretor
do Municipio de Belém, e como este instrumento orienta o modo de ocupagio do

lote. Adota-se como 4rea de estudo os bairros do Cruzeiro e Ponta Grossa em Icoaraci,
denominados como Nucleo Histérico de Icoaraci. Nele é feita uma proposta de um
zoneamento de cardter morfolégico desenvolvido a partir do exame das caracteristicas
do plano e tecido urbanos, bem como do padrio de uso e ocupagio do solo. A finalidade
da proposta ¢ confrontar as diretrizes de uso e ocupagio e os indices urbanisticos defi-
nidos pela legislagdo urbanistica vigente e as caracteristicas morfolégicas existentes. Os
resultados da aplica¢do dos indices urbanisticos em vigor aos lotes caracterizados pelas
suas composi¢des morfolégicas demostram a insuficiéncia do atual modelo de regulagio
urbanistica em regular de maneira adequada a ocupagio de quadras com qualidades
histéricas e urbanisticas especificas a serem preservadas.

Palavras-Chave: morfologia urbana; regulacio urbanistica, lote urbano; Distrito de
Icoaraci; Belém.

Abstract

'The elaboration of specific urban legislation is delegated to the Municipal Public Power.
'The existence of municipalities that conceive generic urban planning legislation, which
does not reflect the characteristics of the existing urban structure, impairs efficiency and
justice in urban planning and management. The present work discusses how the urban
form of the Icoaraci Historical Core, in Belém-PA, is subject to the Plano Diretor do
Municipio de Belém, and how this instrument guides the way of occupation in the

lot. The neighbourhoods of Cruzeiro and Ponta Grossa in Icoaraci, entitled as Icoa-

raci Historical Core, are adopted as study area. It is proposed a morphological zoning
developed from the examination of the characteristics of the urban plan and fabric, as
well as land use and occupation pattern. The intent of the proposal is to confront the
use and occupation guidelines and the urban building parameters defined by the current
urban legislation and the existing morphological characteristics. The results of applying
the urban building parameters in force to the plots characterized by their morphological
compositions show the insufficiency of the current model of urbanistic regulation to
regulate in an adequate way the occupation of blocks with specific historical and urban
qualities to be preserved.

Keywords: urban morphology; urban lot; simulation; Icoaraci District; Belém.
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Resumen

La elaboracién de legislaciones urbanisticas especificas es delegada al Poder Publico
Municipal. La existencia de municipios que conciben legislaciones urbanisticas gené-
ricas, que no reflejan las caracteristicas de la estructura urbana existente, perjudican la
eficiencia y la justicia en la planificacién y gestién urbana. El presente trabajo discute
cémo la forma urbana del nicleo histérico de Icoaraci, en Belém-PA, estd sujeta al
Plano Diretor do Municipio de Belém, y como este instrumento orienta el modo de
ocupacién a nivel de la parcela. Se adopta como drea de estudio los barrios del Cruzei-
ro y Ponta Grossa en Icoaraci, denominados como Nucleo Histdrico de Icoaraci. En
él se hace una propuesta de una zonificacién de cardcter morfolégico desarrollado a
partir del examen de las caracteristicas del plano y tejido urbanos, asi como del patrén
de uso y ocupacién del suelo. La finalidad de la propuesta es confrontar las directrices
de uso y ocupacién y los indices urbanisticos definidos por la legislacién urbanistica
vigente y las caracteristicas morfoldgicas existentes.Los resultados de la aplicacién de
los indices urbanisticos en vigor de las parcelas caracterizadas por sus composiciones
morfol6gicas demuestran la insuficiencia del actual modelo de regulacién urbanistica
en regular de manera adecuada la ocupacién de cuadras con cualidades histéricas y
urbanisticas especificas a ser preservadas.

Palabras-Clave: morfologia urbana, lote, simulacién, Icoaraci, Belém.
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INTRODUCAO

Por volta de 2003, apés o Plano de
Belém instituido em 1993 ter vigorado
por 10 anos, iniciaram-se os trabalhos
de revisdo da lei do plano, concluido em
2008, quando foi promulgada uma nova
lei de ordenamento territorial municipal
(Lei 8.655, de 30/07/2008). O Plano
Diretor Urbano de Belém de 2008 (do-
ravante PDB) trouxe indices urbanisticos
que passaram a vigorar em conjunto com
dispositivos da Lei Complementar de
Controle Urbanistico (LCCU) de 1999
(BELEM, 1999). O plano possuia a ten-
déncia a nio integrar politicas publicas
setoriais com diretrizes de ordenamen-
to territorial, ficando clara a partir do
aumento de indices de aproveitamento,
bem como das dreas abrangidas pelos
maiores indices, atender aos interesses do
mercado imobilidrio.

No caso de porgdes do territério
belenense distantes do Centro Metropo-
litano, as modifica¢bes na ocupagio do
solo estdo associadas a capacidade de a
morfologia original abrigar as novas taxas
de densidade construtiva em um tecido
urbano tradicional. O exame da morfo-
logia do Distrito de Icoaraci, localizado
a 20 km do centro de Belém € tratado
neste artigo como forma de proceder
a uma andlise dos indices urbanisticos
contidos no Plano Diretor de 2008
para aquela drea. O objetivo € subsidiar
possiveis agdes de revisio do plano com
ensaios voltados a aplicagdo dos indi-
ces urbanisticos tendo como base uma
investigacio morfoldgica do desenho de
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quadras, dimensdes e disposigoes de lotes
e andlises dos arranjos resultantes.

Os estudos de morfologia urbana
morfoldgicos que servem de base a este
trabalho estdo ligados a composigio
sistemadtica e hierarquizada da forma da
paisagem urbana conforme desenvolvi-
do pela Escola de Morfologia Urbana
Inglesa iniciada por Conzen e depois
desenvolvida por diversos autores confor-
me organizada por Pereira Costa e Netto
(2017). Conzen identifica trés categorias
sistémicas da forma: o plano urbano
formado pelo sistema vidrio e o padrio
de parcelamento do solo associado, o
tecido urbano formado pelas quadras e
lotes com os tipos edilicios semelhantes
¢ o padrio de uso e ocupagio do solo e
das edificacdes. Neste trabalho associou-
-se o plano urbano a origem do Distrito
de Icoaraci fortemente ligado ao peri-
odo de boom da economia gomifera na
Regido Amazonica, momento decisivo
para a entrada do capitalismo na regido
e discutido a partir de ideias voltadas ao
desenvolvimentismo envolto no embele-
zamento urbano e na modernizagdo da
sociedade (SARGES, 2000; CASTRO,
2011).

Partindo de uma exposigio da legis-
lagdo urbanistica atual em paralelo ao
estudo do plano urbano em termos de
composi¢io de um periodo especifico
no tempo de formagio do distrito de
Icoaraci, o presente artigo est dividido
em duas trés sessdes. Na seguinte sessdo
aborda-se o Nucleo Histérico de Icoara-
ci, o qual é objeto de anilise e proposi¢io
de metodologia um zoneamento morfo-
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l6gico nas duas sessdes que complemen-
tam o artigo. Por ultimo é contraposto o
zoneamento morfolégico com a aplica-
¢do de pardmetros urbanisticos em vigor
para consideragbes sobre as limitagoes do

PDB ¢ LCCU a partir da abordagem da

morfologia urbana.

A LEGISLAGAO URBANISTICA ATUAL
E O PLANO URBANO DE ICOARACI

Por meio da legislagdo urbanistica, o
Estado se propde a planejar e controlar

a forma do espago urbano e suas res-
pectivas dindmicas, resguardando os
interesses coletivos em detrimento das
forgas econdmicas as quais o espago
urbano estd submetido. O planejamento
e controle da ocupagio do espago urbano
sdo guiados por politicas urbanas que
permitem o estabelecimento de diretrizes
e pardmetros urbanisticos, sendo estes os
mecanismos especificos e fundamentais
utilizados pelo Estado para definir e
alcangar padrées minimos relacionados a
saude e vida social em cada assentamento
urbano. A fim de resguardar os interesses
publicos e estabelecer controle sobre o
territério, atualmente no Brasil, o Estado
rege a organizagio administrativa sobre
as politicas urbanas por meio de legis-
lagGes correlatas: a prépria Constituigao
Federal de 1988: a Lei n° 6.766/1979
que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano; e a Lei N°© 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

No municipio de Belém, o Plano Diretor
(PDB) vigente foi sancionado por meio

Belém, PA

da Lei N° 8.655, de 30 de julho de 2008
(BELEM, 2008), e se apresenta concei-
tualmente de acordo com os principios
fundamentais do Estatuto da Cidade.
Discorre sobre as diretrizes gerais e ins-
trui sobre as politicas setoriais de gestio
urbana (desenvolvimento econdmico,
educacio, saide, patriménio cultural,
esporte e lazer, habitacdo) e de infraes-
trutura e meio ambiente (saneamento,
abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, drenagem urbana, residuos
s6lidos, drenagem urbana, acessibilidade
e meio ambiente) a serem desenvolvidas
na municipalidade. Ressalta-se que a
politica de ordenamento territorial con-
tida no PDB, surge como um dispositivo
legal fundamental para o controle do uso
¢ a ocupagio do solo urbano em Belém.
Sdo enunciados os objetivos e diretrizes
urbanisticas vilidas para todo o territério
municipal com o reconhecimento da es-
trutura espacial e das diretrizes de divisdo
territorial do municipio em macrozonas
de ambiente urbano (MZAU) e macro-
zonas de ambiente natural (MZAN).
Identificam-se entio as caracteristicas
espaciais rurais e urbanas existentes,
dispondo sobre usos, formas e intensida-
de de apropriag¢io do espago, tendo como
base unidades de paisagem, conceitu-
almente se assemelhando com dados
referentes 4 morfologia urbana.

As Zonas de Ambiente Urbano (ZAU),
inseridas na MZAU, sio unidades de
planejamento urbano com semelhangas
em caracteristicas morfoldgicas, sociais,
econdmicas e ambientais. A partir dessa
unidade de planejamento sdo estabeleci-
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dos modelos e parimetros urbanisticos
aplicdveis ao zoneamento ordindrio
(assim denominado o conjunto de zonas
definidas segundo a predominéncia ou
mistura de usos) para cada tipologia

de uso do solo (habitagio, comércio e
servi¢o), os quais, teoricamente, devem
estar de acordo com os objetivos e dire-
trizes fundamentais de cada ZAU. Existe
ainda o zoneamento especial, sobreposto
a0 zoneamento ordindrio, que trata de
dreas especificas no territério municipal,
devido a particularidades relacionadas a
fatores sociais, econdémicos ou ambien-
tais.

A Lei Complementar de Controle
Urbanistico N° 02, de 19 de julho de
1999 (LCCU) (BELEM, 1999) é uma
legislagao complementar ao PDB, pois
nela estdo contidas normas especificas
para a regulamentagio sobre, entre outros
temas, as formas de parcelamento, ocupa-
¢do e uso do solo. A escala de regulagio
utilizada na LCCU privilegia o lote. Os
modelos e parametros urbanisticos or-
dindrios estdo listados em um quadro de
acordo com as respectivas zonas em um
anexo do PDB de 2008, sendo que esse
quadro retirado da LCCU foi adaptado
e inserido no PDB. Foram realizados
somente alguns ajustes pontuais, des-
tacando modificagoes em pardmetros
urbanisticos, sem que fosse definido o
coeficiente de aproveitamento basico
para cada zona, o que inviabiliza a apli-
ca¢do de instrumentos como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir e a
Transferéncia de Potencial Construtivo,
por exemplo.
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As deficiéncias relacionadas ao tempo

de validade da LCCU (sancionada em
1999 e ainda parcialmente em vigor no
municipio) e as leis complementares que
nio existem para auxiliar o cumprimen-
to dos objetivos e diretrizes descritas

no PDB originam problemas de ordem
socioecondmica, ambiental e espacial,

e que levam ao descrédito do préprio
Plano Diretor (Jornal O Liberal, 2011a).
As problemiticas relacionadas ao PDB

e o esvaziamento legal da LCCU como
um instrumento de controle de ocupagio
e uso do solo no municipio ocasionam
uma desarticulagdo entre os instrumentos
fundamentais da regula¢io urbanistica.
Além dessas inconsisténcias no texto do
PDB, existem objetivos e diretrizes que
ndo condizem com os parimetros urba-
nisticos definidos, problema esse que serd
demonstrado posteriormente, ponderan-
do somente o zoneamento em que a drea
de estudo esti localizada.

Apesar da atual legislagdo urbanistica
municipal ter suas limita¢des devido
fatores politicos e técnicos, a meto-
dologia de regulamentagio do espago
urbano ¢ similar ao restante do pais.
Existem diferengas regionais e locais,
porém, a regulacio urbanistica por meio
do zoneamento tradicional é baseada
fortemente na regulamentacgio do uso
do solo, herdada de correntes ideolégicas
no urbanismo modernista — nas quais o
uso do solo era o que determinava quais
partes das cidades exerceriam especifi-
cas fungdes (FELDMAN, 1997 apud
CYMBALISTA, 1999).

A ideia do zoneamento tradicional base-
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ado principalmente no uso do solo tem

o lote como elemento fundamental de
regulagio, reduzindo seu papel como ele-
mento morfolégico, por um lado por dis-
socia-lo da quadra e da rua e por outro,
por nio articular o potencial construtivo
definido na legislacdo as suas repercus-
soes morfoldgicas no tecido urbano.

A partir do momento em que o lote, o
unico elemento estritamente privado, é
priorizado pela legislagio, os elementos
restantes podem ter qualidades urbanis-
ticas alteradas negativamente devido a
formas morfologicamente inapropriadas
de parcelamento, uso e ocupagio (LA-
MAS, 2011). Isso pode refletir ainda na
desarticulagio dos lotes com os outros
elementos morfoldgicos causando efeitos
negativos entre publico e privado (lote
versus espago publico), como distor¢oes
no tecido urbano e alteragées nas quali-
dades morfoldgicas existentes.

O NUCLEO HISTORICO DE
ICOARACI (NHI): FORMA URBANA E
LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO
DO SOLO

O Distrito de Icoaraci possuia em 2010
uma populagio de 166.652 habitantes
(IBGE, 2010) e tem acesso por meio
rodovidrio e fluvial a servigos e comércio
situados na drea central do municipio de
Belém. Devido a questdes socioecond-
micas e histéricas relacionadas ao modo
de ocupagio do territério amazodnico, o
Nucleo Histérico de Icoaraci — formado
pelos bairros do Cruzeiro e Ponta Grossa

Belém, PA

— se destacam como o marco zero do
distrito e tem relevante importincia para
o crescimento e desenvolvimento do que
hoje se considera como o Distrito Admi-
nistrativo de Icoaraci (DAICQO).

O distrito como uma unidade admi-
nistrativa municipal foi instituido pelo
Poder Publico Municipal, por meio da
Lei n° 7.682, de 05 de janeiro de 1994
(BELEM, 1994). Estabeleceu-se limites
territoriais e a nomeou Icoaraci como
uma unidade administrativa no municipio
(mapa 1), com o objetivo de responder
as necessidades de relagoes de integragio
funcional de natureza socioeconémica
entre os bairros componentes do distrito e
para com o restante do municipio.

De acordo com a lei que trata sobre a
criagio do DAICO (BELEM, 1994), os
critérios para o estabelecimento de Icoa-
raci como distrito foram (1) a tendéncia
a uma urbanizag¢do continua e (2) rela-
¢oes de integracdo funcional de natureza
socioecondmica. Atualmente existe uma
dinimica socioecondmica e certa centrali-
dade de comércio e servicos no distrito, a
maioria se concentra nos bairros pioneiros
— Cruzeiro e Ponta Grossa, denominados
neste artigo como Nucleo Histérico de
Icoaraci (NHI) (mapa 1).

A delimita¢io das ZAUs (conforme
denominagio do PDB) (mapa 2) na
drea de expansio de Belém (ao longo da
Av. Augusto Montenegro, até Icoaraci)
¢ definida como ZAU 4, com excegio
dos lotes lindeiros a Av. Augusto Mon-
tenegro que formam a ZAU 6, setor IV.
A ZAU 6 (azul claro) sdo as 4reas com
maior potencial construtivo no distrito e
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estdo basicamente localizadas ao longo
das principais vias. As dreas definidas
como ZAU 4 (em amarelo) sdo exten-
sas e apresentam caracteristicas que
deveriam ser mais bem especificadas de
forma a orientar a defini¢do dos pardme-
tros urbanisticos a serem aplicados, ou
mesmo distinguir as dreas mais precdrias
e que precisam de qualificagdo urbana
com diferentes graus de investimento.
Especificamente no territério do Distrito
Administrativo de Icoaraci (DAICO), o
atual zoneamento ordindrio se subdivide
em trés zonas, sendo uma dividida em
dois setores: Zona de Ambiente Urbano
IIT (Setores I e II) e Zona de Ambiente
Urbano IV e Zona de Ambiente Urbano
VI (Setor IV) (mapa 2).

Apesar do pouco detalhamento do
zoneamento ordindrio em outras 4reas da
cidade,a ZAU 3 —setor I é delimitada a
partir da forma das quadras e com certo
nivel de especificagio, englobando todo
o nucleo histérico de Icoaraci. A regu-
lagdo incidente sobre o ZAU 3 — setor

I tem como objetivo a regulamentagio
da verticalizago, apresenta coeficientes
de aproveitamento maximo de 2.5 ¢ 3
para habitacdo multifamiliar e servigos
respectivamente, que, na auséncia de um
coeficiente de aproveitamento bdsico,
propiciam um alto potencial construtivo
e livre de cobrangas de contrapartida,
como a Outorga Onerosa do Direito

de Construir, nunca regulamentada no
municipio de Belém.

Considerando a existéncia de grandes
lotes vazios em quadras préximas a orla
e ao principal eixo comercial da zona, a

Belém, PA

possibilidade de verticaliza¢io nesta drea
pode impactar negativamente com au-
mento de demanda para a infraestrutura
instalada e a morfologia urbana ali exis-
tente, o que entra em desacordo com os
objetivos ligados a conservagio do tecido
urbano conforme definidos no Artigo 90

do PD para esta zona (BELEM, 2008, p.
49, grifo nosso), como exposto a seguir:

§1°. A ZAU 3 —Setor I caracteriza-se
pelo tragado regular, com vias largas,
grandes lotes, pouca verticalizagdo,
eixo comercial e de servigos desen-
volvidos ao longo da via principal,
potencial turistico e cultural, orla par-
cialmente urbanizada com atividades
portudrias, de lazer e turismo, ocupa-
¢oes irregulares, habitagoes precirias,
tendéncia para o fracionamento do
lote, presenca de patriménio imaterial
e material marcante.

§2°. A ZAU 3 - Setor I tem como
objetivos:

I - Reabilitar e conservar as edifica-
¢des historicas;

IT - Manter a ambiéncia e legibili-
dade da drea;

III - Incentivar a diversidade de
usos em harmonia com as carac-
teristicas histdricas e culturais da
drea;

IV - Estimular e consolidar o uso
habitacional;

V - Fortalecer as atividades de cultu-
ra, esporte e lazer, comércio e servigo,
visando o incremento do turismo;

VI - Implantar equipamentos puibli-
cos, espagos verdes e de lazer;

VII - Desestimular o desmembra-
mento de lotes, respeitando as carac-
teristicas do parcelamento original;
VIII - Limitar a verticalizagio.
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Figura 3 e 4 — Panfleto publicitdrio
do empreendimento multifamiliar
e o empreendimento multifami-
liar finalizado, respectivamente,
localizado no bairro do Cruzeiro,
em lcoaraci. Fonte: http://migre.
me/v6Q6Y. Acesso em 25 set.
2016. Fonte: Acervo Pessoal
(2017). Colaboragio: Leilane Dias.

Figura 5 e 6 — Tipologias de edifi-
cios localizados na Rua Siqueira
Mendes e Avenida Lopo de Cas-
tro, respectivamente, no bairro do
Cruzeiro. Fonte: Acervo Pessoal
(2017). Colaboragio: Leilane Dias.

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

Morfologia urbana e regulagio urbanistica: o caso do niicleo histérico de Icoaraci em

Belém, PA

§3°. Sdo diretrizes da ZAU 3 - Setor
I:

I - Estimular as atividades de comér-
cio e servico;

II - Incentivar a recuperagio e con-
servagdo dos iméveis de valor histéri-
co e cultural;

I1I - Incentivar atividades de turismo,
cultura, esporte e lazer;

IV - Melhorar a infra-estrutura urba-
na e a paisagem ambiental;

V - Requalificar a orla degradada;

VI - Reconhecer, valorizar e divulgar
o patriménio cultural imaterial.

Em relagio ao objetivo que consta
nos incisos sétimo e oitavo do Artigo 90
do PDB (BELEM, 2008), que aborda
o desestimulo ao desmembramento de
lotes, apesar de ter o intuito de preservar
as caracteristicas histéricas do desenho
urbano, ¢ uma medida incompativel com
o0 uso racional do solo urbano. O deses-
timulo ao fracionamento dos lotes € a
probabilidade de verticalizagio excessiva,
principalmente nas quadras préximas a
orla (figura 3 e 4), se torna algo nocivo

as qualidades urbanisticas existentes no

\
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NHI. A modifica¢do no padrio constru-
tivo e o afastamento da populagio da rua
desencadeiam em vérios problemas como
inseguranca, perda da urbanidade local

e a prépria identidade morfolégica do

NHI (figuras 5 ¢ 6).

Os bairros do Cruzeiro e Ponta Grossa
fizeram parte de processos histéricos e so-
ciais com relativa importincia para o mu-
nicipio de Belém, visto que se localizavam
relativamente distante, tendo se tornado
atrativo para a instalagdo de segundas re-
sidéncias da elite municipal. O plano ur-
bano, formado pelo conjunto do sistema
vidrio com os padrées de parcelamento
solo associados, bem como o tecido urba-
no, formado pelas quadras e lotes se des-
tacam pela regularidade e valor histérico
intrinseco, idealizado no primeiro quartil
do século XIX (DIAS, 2007). Devido a
esta caracteristica histérica e morfolégi-
ca, a malha ortogonal que contém os dois
bairros serd nomeada como Nucleo His-
torico de Icoaraci (NHI) (mapa 3).

A expansio do tecido histérico
regular e ortogonal, para além dos bairros
localizados na porgdo mais central do
distrito, nas proximidades da orla, nio foi
aplicada ao restante do distrito. O desen-
volvimento urbano desejado ocorreu ape-
nas nos bairros pioneiros, a proximidade
com a orla e o porto ribeirinho ali loca-
lizado aliado a fatores socioecondmicos
favoreceu o desenvolvimento de uma
centralidade de cunho morfolégico nos
bairros da 4rea de estudo.
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Os bairros do Cruzeiro e Ponta
Grossa foram as primeiras por¢des de
terra a serem ocupadas e urbanizadas no
distrito (DIAS, 2007). As 4reas de orla
— as margens da Baia de Guajard e o Rio
Maguari — foram ocupadas e obedeciam
ao padrio de urbanizagio dendritica
amazdnica, estabelecendo o acesso e
conexdo com outros aglomerados por
meio fluvial. Na metade do século XIX
iniciou-se um processo de urbanizagio
a partir de um desenho urbano ortogo-
nal com vias paralelas e perpendiculares
uma as outras e alinhadas aos principais
cursos d’dgua. A configuragio dos lotes
ocorreu de forma regular nas quatro faces
de quadra nos terrenos nio alagaveis.

As dreas com cotas altimétricas baixas e
sujeitas a inundagbes possuiam ocupagio
e dimensdes de quadra e lote diferencia-

Legenda

re- " " i "
Micleo Histdrico de lcoaraci

land
lgarapes
\ias
] Massa D'Agua
I 1iassa Edificada

das devido ao alto custo técnico para a
urbanizagio de dreas alagadas.

A grande maioria das quadras nos
dois bairros detém dimensdes generosas
de 200 por 200 metros, caracterizando
uma proporgio de 1:1. Segundo Mas-
car6 (2003), esta propor¢io de quadra
¢ altamente antiecondémica devido ao
maior gasto em infraestrutura urbana
e 0 menor rateamento desses custos, ja
que a forma abarca proporcionalmen-
te uma menor quantidade de lotes por
quadra. Estas quadras foram divididas
em lotes com dimensées minimas de 18
metros de testada e 50 metros de pro-
fundidade (DIAS, 2007), configurando
uma proporg¢io aproximada de 1:2 e drea
minima de 900 metros quadrados. Tais
caracteristicas corroboram que o parce-
lamento tinha a finalidade de atender a
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Mapa 3 — Massa Edificada na
drea de estudo. Fonte: COHAB-
-PA (2003); MMA/ANA, (2015).
Elaboragdo: os autores.
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Figura 7 — Fac-simile do arranjo
fundidrio. Fonte: Lemos, 1906.
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um uso voltado para o lazer e recreagio
dos moradores, caracterizando os lotes
como chicaras. A existéncia de miolos de
quadra livres, como pode ser aferido no
Mapa 2, demonstra que essa caracteris-
tica ainda nfo se extinguiu por com-
pleto. Ressalta-se que as quadras com
seus miolos de quadra mais livres s3o as
préximas a orla. A malha de lotes com
extensas dimensdes, que nio se modifi-
cou muito nas quadras préximas a orla,
desfavorece a ocupagio mais adensada.

ANALISE MORFOLOGICA E
PROPOSICAO DE ZONEAMENTO

Os dados histéricos acerca do plano
urbano e seu tecido em Icoaraci foram
pesquisados nos relatérios anuais sobre o
municipio de Belém na gestdo da entio
Intendéncia Municipal do inicio do
século XX de Antdnio José de L.emos
(1906). Dos relatérios, utilizou-se a
Planta de Urbanizacio da Vila Pinhei-
ro (atuais bairros do Cruzeiro e Ponta
Grossa no Distrito de Icoaraci), na qual
observa-se um desenho ortogonal regu-
lar, até hoje ndo totalmente consolidado,
porém, hd um padrio de parcelamento
mantido até hoje, o que demonstra que
foi, em grande medida assimilado pelo
arranjo fundidrio do NHI. Seguindo tal
padrio, o desenho de lotes ¢ repetido
nas quadras mantendo-se homogéneo
enquanto ordenagio de faces de quadra,
necessitando de instalacio de infraestru-
tura urbana nas quatro faces. (Figura 7).
Foram identificados trés tipos de lote,
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denominados como A, B e C (figura 7)
que seguem uma modulagio de forma
espelhada pelos quadrantes de cada qua-
dra. Os lotes A e B tém forma e propor-
¢do equivalentes, com testadas médias de
12 metros e 60 metros de profundidade.
Apesar de terem as mesmas dimensdes,
a orienta¢do em que se encontram na
quadra influencia no modo de utilizagdo
e ocupagio dos referidos lotes. O tipo

C também possui testada média de 12
metros, porém, a profundidade média é
de 100 metros, se diferenciando bastante
dos outros dois tipos com uma propor¢io
de quadra elevada.

O exame da morfologia urbana de
Icoaraci foi feita a partir dos bairros
(conjunto de quadras), quadras, lotes e
os espagos publicos da drea de estudo.
As esquinas e as vias no sentido leste-
-oeste possuem lotes menores (tipos A
e B), concentrando os usos de comércio
e servigo. As caracteristicas relacionadas
as vias leste-oeste foram ratificadas com
a expansio da malha em direcio a leste,
a partir da conexdo vidria com o antigo
ramal da estrada de ferro, atual Avenida
Augusto Montenegro. Os lotes maiores
(tipo C) tendem a receber o uso residen-
cial, devido as dimensdes ¢ propor¢io
desses lotes, porém, essas dimensdes,
em média de 1.200 metros quadrados,
acabam sendo parcialmente ocupadas.
Por um lado, possibilitam a existéncia de
extensas dreas permedveis e vegetadas, o
que ¢ uma vantagem em rela¢io a ques-
toes ambientais, porém, significam baixas
densidades populacional e construtiva,

o que resulta em um padrio de custo e
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Figura 8 — Proposta de zone-
amento morfolégico do NHI.
Fonte: COHAB-PA (2003). Elabo-
ragdo: os autores.
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Quadro 1 — Parimetros edilicios
correspondentes ao Modelo Ur-
banistico “M4” do Plano Diretor
de Belém. Fonte: Belém (2008).
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manuteng¢io urbano oneroso.

O padrio de quadras e lotes men-
cionados acima levou a proposi¢io de
zonas delimitadas (Figura 8) a partir
das caracterizagbes analisadas no NHI.
Como contribuigdo para o debate acerca
da necessidade de uma nova abordagem
para o PDB, parte-se para uma simula-
¢do de aplicagio de pardmetros existentes
em lotes localizados em uma das zonas
propostas como alternativas para o zone-
amento de cunho funcionalista existente
tanto da LCCU como do PDB.

Tendo sido identificado o padrio
morfolégico das quadras e lotes, as
simulages de potencial construtivo
foram conduzidas em trés tipologias de
lotes dispostos no arranjo fundiério do
NHI da Zona Mista constante na figura
8. Estas simula¢des ensejam a visua-
lizagdo de possiveis massas edificadas

tridimensionalmente, obtidas a partir
dos parametros edilicios dispostos no
atual Plano Diretor em vigor (BELEM,
2008), com a finalidade de observar os
possiveis impactos nos estabelecidos
padrdes urbanisticos e de ocupagio
sugeridos a partir do zoneamento mor-
folégico proposto. As simulagdes foram
realizadas em um lote de cada tipo,
como especificado anteriormente como
os tipos A, B e C (figura 7). Os paridme-
tros edilicios (quadro 1) utilizados nas
simulagées se referem ao Modelo Urba-
nistico M4 (pertencente a categoria de
uso de habitagio multifamiliar), sendo
permitida a sua reprodugio no NHI,
por ser correspondente a ZAU 3 — Setor
I, como explicitado anteriormente.

No quadro abaixo, sdo explicitados
os dados de drea e testada dos lotes e os
parametros edilicios utilizados no ensaio

: Testada Afastamentos {em metros) . Taxas
P Area do Coeficiente de —~
Categoria do lote em , QOcupagio
lote {em Aproveitamento 5 - P
de Uso 5 metros Frontal Lateral Fundos . para segdo | Ocupagdo | Permeabilizagao
m?) o {maxima)
{minima) transversal
2,5 para
H<13.00m;
S 450 cu 3,0 para
Habit: 12 5 : 2,5 0,7 0,5 0,2
DT mais H<22.00m; 3 ‘ 7 /
3,5 para
H>22.00m

(reitera-se que as taxas referidas no qua-
dro 3 foram também consideradas nas si-
mulagdes), com lotes localizados em uma
quadra correspondente 4 Zona Mista
(ZM). Os lotes analisados foram sele-
cionados por apresentarem dimensoes e
proporgdes similares ao arranjo fundidrio
observado nos escritos de Lemos (1906)
(figura 7). Tal selegdo possibilita uma
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correlagio essencialmente visual entre o
plano de arruamento datado no inicio do
século XX e como, atualmente, o PDB
incide sobre a forma urbana resultante
deste plano, ainda que o arranjo fundid-
rio tenha sido modificado.

Nas simulagdes abaixo (figuras 10 e
11) foi considerada a tipologia habitagio
multifamiliar, sendo cada edificagio com
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Coeficiente de
Aproveitamento
Utilizado

2,5

. Argado Testadada Nede Afastamentos {em metros)
Categoria de Use Lote lote {em lote {em ”
m?) i) pavimentos
Frontal Lateral Fundos
A 1.042 15,80 10
Habitagdo 12
) il i B 958 14,65
Multifamiliar com dois n 35 3
apartamentos por
andar, de 80 m* cada 16
(o} 1257 12,30

dois apartamentos de 80 metros quadra-
dos por andar e a conseguinte utiliza¢io
médxima do potencial construtivo per-
mitido. Observa-se que as edificagdes
em altura fogem do modo de ocupagio
tradicional do lote no NHI (figura 9).
Observando a espacializagio dos
resultados da simulagio (figuras 10 e 11),
é possivel inferir que, de maneira geral,
a zona em que foi realizada a simulagio
se caracteriza como uma centralidade
comercial, com fluxo intenso de pessoa
bens e servigos, devido principalmente
a orla. Aliado a isso, a concentragdo da
populagio com maior renda no entorno
pressupde uma maior probabilidade de
especulagio imobilidria: (1) por resguar-
dar potencial construtivo significativo,
justificado pelas grandes dimensées dos
lotes e o atual coeficiente de aproveita-
mento indicado no PDB; (2) a possibili-
dade de remembramento dos lotes para
o aumento do potencial construtivo; (3)
existéncia da orla como uma qualidade
paisagistica privilegiada e o (4) préprio
desenho urbano regular e ortogonal,
agregado as amenidades urbanas exis-
tentes, podendo ser considerado também
como uma qualidade restrita ao se con-
siderar os limites do Distrito de Icoaraci

(DAICO) (mapa 1).

Considerando a necessidade de
preservar a morfologia urbana do NHI,
os dispositivos constantes do PDB e da
LCCU nio convergem para tal. Em-
bora o PDB defenda o desestimulo 2
verticalizagdo em seus principios, isso é
contraditério quando da aplicagio dos
parametros edilicios pré-verticalizagio
conforme a simulagio feita. Além disso,
estaria também em divergéncia com
este objetivo, a proibi¢do de subdivisio
de lotes e consequentemente a criagio
de vias de penetragio, pritica comum
dos ocupantes, a despeito de tal regra. O
resultado é que o modo de adensamento
construtivo das quadras ocorre por meio
da perda das caracteristicas morfoldgicas
herdadas do NHI.

Em suma, além das disposic¢es ina-
propriadas do ponto de vista morfolégico
constantes do PDB e as questoes ligadas
a demanda por maiores pontenciais
construtivos, as modifica¢des no arranjo
fundidrio, que apesar do elemento quadra
se manter formalmente intacto, o espago
publico pode ser atingido diretamente. O
aumento das testadas e os afastamentos
frontais exigidos pelo PDB exacerbam a
linha ténue entre publico e privado, po-
dendo alterar a relagio individuo-espago
publico. Por outro lado, a preservagio do
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Quadro 2 — Informacdes dos lotes
e pardmetros edilicios utilizados
nas simulagdes conforme a zona
do PDU. Fonte: (BELEM, 2008)

Figura g — Situacdo atual da qua-
dra onde foi realizada a simula-
¢ao - Zona Mista.

Figuras 10 e 11 — Simulages de
potencial construtivo para lotes
do tipo A, B e C - Zona Mista.
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padrdo morfoldgico e os atrativos ligados
a paisagem da orla se referem ao espago
publico e ao tecido urbano como um
todo, sdo agregadores de valor simbélico
e financeiro ao lote, reiterando a subser-
viéncia desse elemento privado sobre o
coletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo feito acerca parimetros urba-
nisticos a serem aplicados ao NHI resulta
da apreensio sobre a condi¢do especial
aquele conjunto morfolégico compos-
to pelos dois bairros é marcado pela
presenga de uma extensa orla ribeirinha
e de elementos urbanisticos de interesse
a preservagio histérica. O Zoneamento
Morfolégico proposto parte das caracte-
risticas morfolégicas da drea de estudo,
bem como das dindmicas socioespaciais
compreendidas pelos usos do solo atuais,
densidades construtivas “e como as carac-
teristicas socioecondmicas da populagio
residente”.

“A pritica brasileira tem demonstrado
que o fazer cidade ¢ em grande medida
o resultado de um descolamento entre a
norma e o concreto, (...)", entre o deseji-
vel e o possivel, mas talvez por isso esse
fazer se mostre também diverso, variado
e inventivo, dada as condi¢bes para a
maior parte da populagio em nossas
cidades. No caso de Belém, a legislacao
urbanistica em vigor, principalmente
o Plano Diretor de Belém (BELEM,
2008) ¢ a LCCU (BELEM, 1999), apre-

sentam limita¢bes importantes em seus
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contetddos e na capacidade de abarcar

de modo mais especifico a diversidade
de arranjos morfolégicos existentes na
cidade, como foi demostrado no presente
artigo.

A preservagio da paisagem urbana do
NHI ¢ defendida conforme visto nas di-
retrizes urbanisticas do PDB (BELEM,
2008), “(...) entretanto a defini¢io de
altos coeficientes de aproveitamento para
os usos residencial multifamiliar (...)” e
comercial associada aos lotes de grandes
dimensées favoreceriam a edificacio de
torres de por volta de 20 pavimentos
ndo corrobora para que este objetivo seja
efetivamente alcangado. Outro aspecto é
o desestimulo ao fracionamento de lotes
que nio condiz com a contemporinea
realidade de ocupagio das quadras por
meio de vias de penetragio. Isso conduz
a uma insuficiéncia do atual modelo de
parametriza¢do urbanistica em regular de
maneira adequada a ocupagido de quadras
com qualidades histéricas e urbanisticas
especificas a serem preservadas.

Rotas ciclisticas, calcadas com possi-
veis dimensées adequadas, o aproveita-
mento do potencial turistico que o NHI
possui, sdo fatores relevantes relacionados
a forma urbana e a possibilidade de acesso
da populagio ao bem coletivo que ¢ a ci-
dade. Constatou-se que a configuragio do
parcelamento atual é marcada pela baixa
ocupagio edilicia das quadras préximas
A orla de Icoaraci, a rede vidria e lotes
possuem dimensoes generosas. Reconhe-
ce-se assim, a possibilidade de um maior
adensamento construtivo e populacional
na 4rea de estudo. Existem diferentes for-
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mas urbanas e edilicias que respeitam as
qualidades urbanisticas do NHI. A ocupa-
¢do horizontal de média e alta densidade
populacional e o incentivo a criagio de
vilas pode ser considerada uma alternativa
as torres multipavimentos.

O descolamento entre as diretrizes
e objetivos do PDB e os pardmetros ur-
banisticos, parte encontrados no préprio
PDB, parte na LCCU, além da prépria
desorganizagio na distribui¢io de para-
metros urbanisticos e edilicios em cada
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