A PARTICIPACAO PUBLICA EM
PORTUGAL — REFLEXOES SOBRE O
DIREITO A CIDADE

Resumo

Num contexto de crise econémica e ambiental a nivel global a sustentabilidade urbana
estd na ordem do dia, mantendo-se a premissa do direito de todos a cidade. Trata

o presente artigo da disseminagdo dos resultados de subinvestigacdes referentes a
participagdo publica, nos canais da democracia representativa, incluindo alguns me-
canismos participativos, usando como casos de estudo determinadas cidades, ou toda
a regido do Algarve, consoante o tema em presenca. Os métodos utilizados foram o
tratamento de dados obtidos nos sites das organizagdes, ou fornecidos pelos servigos
técnicos, bem como, em entrevistas semi-estruturadas e inquéritos a atores chave.

Os resultados apontam para uma baixa participa¢io publica em Portugal e revelam a
importancia de reforcar a cidadania, provavelmente através de agentes intermédios de
governanga, tais como, universidades e associa¢bes da sociedade civil.
Palavras-Chave: direito a cidade; democracia representativa; participagio publica;

Algarve; Portugal.

Abstract

In a context of economic and environmental crisis at a global level, urban sustainabili-
ty is the order of the day, maintaining the premise of everyone’s right to the city. This
article deals with the dissemination of the results of public participation research, in
the channels of representative democracy, including some participatory mechanisms,
using as case studies certain cities, or the entire Algarve region, depending on the
theme in question. The methods used were the treatment of data obtained from or-
ganizations’ websites, or provided by technical services, as well as semi-structured in-
terviews and surveys of key actors. The results point to a very low public participation
in Portugal and reveal the importance of strengthening citizenship, probably through
intermediary agents of governance, such as universities and civil society associations.
Keywords: the right to the city; the representative democracy; the public participa-
tion; Algarve; Portugal.

Resumen

En un contexto de crisis econémica y ambiental global, la sustentabilidad urbana estd
en la agenda, manteniendo la premisa del derecho de todos a la ciudad. Este articulo
trata de la divulgacién de los resultados de sub-investigaciones referentes a la par-
ticipacién publica, en los canales de democracia representativa, incluyendo algunos
mecanismos participativos, utilizando como estudios de caso algunas ciudades, a

toda la region del Algarve, de acuerdo con el tema en cuestién. Los métodos utiliza-
dos fueron el tratamiento de los datos obtenidos en los sitios de las organizaciones,
proporcionados por los servicios técnicos, asi como en entrevistas semiestructuradas y
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258 cuestionarios a actores clave. Los resultados apuntan a una participacién piblica muy
baja en Portugal y ponen de relieve la importancia de fortalecer la ciudadania através
de agentes intermediarios no gubernamentales, tales como universidades y asociacio-
nes de la sociedad civil.

Palabras-Clave: derecho a la ciudad; democracia representativa; participacién publi-

ca; Algarve; Portugal.
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INTRODUGAO

Podemos observar que as premissas/
manifesto do direito a habitagio e ao
usufruto da cidade de Lefebvre (pu-
blicado em 1968) referentes a cidade
industrializada mantém-se e agravam-
-se na cidade do conhecimento, como
demonstrado por David Harvey (2008),
quando afirma que “Lefebvre estava
certo ao insistir em que a revolugio tem
de ser urbana, no sentido mais amplo
do termo; caso contririo, nio serd nada”
(T.A.) (p. 40) e que “tem de ser uma luta
global, predominantemente contra o
capital financeiro, pois essa é a escala em
que ocorrem atualmente os processos de
urbanizag¢io” (T.A.) (p.39) e continuam a
ser a uma aspiragio de futuro conforme
expresso na Agenda Mundial 2030.
Neste contexto global onde a Nova
agenda urbana da Conferéncia das
Nagoes Unidas refere especificamente
que as “cidades e assentamentos huma-
nos” devem por um lado cumprir “a sua
fun¢io social, incluindo a fungdo social e
ecoldgica da terra” e por outro

Incentivar a participag¢do, promover
a colaboragio civica, gerar um sen-
timento de pertenga e propriedade
entre todos os seus habitantes, dar
prioridade a criagdo de instalagbes
publicas seguras, inclusivas, aces-
siveis, verdes e de qualidade, que
criem as condi¢des adequadas para as
familias, contribuam para melhorar
a interagdo social e intergeracional,
as expressoes culturais e a participa-
¢do politica, conforme apropriado,
e fomentar a coesio social , inclusao

e seguranga em sociedades pacificas
e pluralistas. (HABITAT 111, 2016,
p-5) (T.A)

Nessa 6tica o uso de abordagens
participativas na qualificagio de terri-
térios complexos tende a ser cada vez
mais recorrente. Contudo e apesar das
alteracdes legislativas mais atualis exi-
girem uma participagio publica mais
ativa na matéria urbanistica, em Portugal
continua-se a ter resultados residuais e
sem um verdadeiro impacto na concegio
das politicas publicas territoriais e na
elaboracio dos instrumentos de gestio
territorial.

No entanto, como refere Ferrer
(2012), os direitos dos cidaddos em
matéria urbanistica que deveriam estar
vinculados ao préprio conceito de cida-
dio (independentes do titulo da proprie-
dade), fundamentam-se na transparéncia
na atuag¢ido administrativa, na informagio
e participa¢io dos cidaddos (referendo
nacional ou a nivel local) e na publicita-
¢do ativa da Administra¢io Publica.

Essa situa¢io foi corroborada através
de sub-investigacoes sobre participacio
publica nos vérios canais democriticos
formais e informais, tanto da democracia
representativa quanto da democracia
participativa, tais como, Reuniées de
Camara, Sessées de Assembleia Munici-
pal, Participagio no 4mbito dos Instru-
mentos de Gestio Territorial e processos
de Orgamento Participativo, em especial
no territério algarvio, conforme abaixo
referenciado.
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DEFINICAO DE PARTICIPACAO
PUBLICA

De acordo com a literatura sobre o tema
existem diferentes tipos e definigoes sobre
participagio ativa e passiva. Conforme
refere a Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) a
participagio é considerada ativa quando os

cidadios se envolvem ativamente na
tomada de decisé@o e na formulaggo de
politicas. Participacio ativa significa
que os préprios cidaddos assumem
um papel na formulagdo de politicas
como, por exemplo, quando propéem
opgdes politicas. Ao mesmo tempo, a
responsabilidade pela formulaggo de
politicas e a decisdo final, recaem sobre
o governo. Envolver os cidadios na
formulagéo de politicas é uma relagio
bidirecional avan¢ada entre o governo
e os cidadéos, baseada no principio de

parceria. (OCDE, 2002, p. 22).

No entanto, de acordo com outros
autores a verdadeira participagio ativa
implica o empoderamento da sociedade
civil, ou seja,

supde uma interagdo dindmica entre
todos os participantes externos e
internos, ou técnicos e comunidade,
em todas as fases do processo, desde
as primeiras fases de defini¢do das
estratégias até a tomada de decisdes.
Neste tipo de participagdo, promove-
-se a comunicagdo e o didlogo entre os
envolvidos, sob a forma de conversas,
reunides de grupos abertos ou pe-
quenos, bem como, sessdes coletivas
de trabalho, facilitando um resultado

mais conforme com os objetivos locais
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e com o empoderamento das comu-
nidades. (VASCONCELOS, 2007,
apud RAPOSO etal,, 2017, p.11).

Neste ambito o que a OCDE
denomina “participagio ativa” julga-se
mais adequado defini-la como “partici-
pagio semi-ativa’, ou seja, reporta-se aos
processos de participagdo onde a opinido
publica podera vir a ser adotada, se for
considerado pertinente pela Administra-
¢do Publica, aquando da ponderagio. Por
outro lado, serd passiva se estiver

associada a agdes como a informagio
e consulta as populagbes, e geralmen-
te corresponde a fase final dos proces-
sos, ap6s as decisdes determinantes
terem sido tomadas por técnicos e
politicos. Os casos em questdo sio
audiéncias publicas onde os presen-
tes podem ser ouvidos, podem obter
informagdes e duvidas claras sobre o
processo em discussdo, mas nio to-
mam parte em decisdes. (RAPOSO
etal, 2017, pp 10-11) (T.A.).

METODOLOGIA

A metodologia de investigacio utilizou a
andlise comparativa quantitativa e quali-
tativa das participagdes civicas nos vérios
canais de participagdo, com recurso a
dados obtidos nos sites das organizagoes,
nos dados fornecidos pelos servigos téc-
nicos (quando solicitados), em entrevistas
semi-estruturadas e inquéritos a atores
chave. Nos itens abaixo serdo elencados
os vérios temas em andlise e consequen-
tes resultados.
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FORUNS DE PARTICIPACAO PUBLICA
A NIiVEL LOCAL NA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Eleicoes Autdrquicas (Caso de Estudo:
Algarve — 1979 a 207y)

Como se pode verificar no Grifico
abaixo (Figura 1), no Algarve desde 1976
ocorreram quatro momentos diferencia-
dores nas elei¢es autdrquicas. Em 1989
quando ocorreu uma grande mudanca de
cor politica em oito Cémaras, ficando o
Partido Socialista (PS) a governar prati-
camente todas as Autarquias Algarvias.
Importa relembrar que de todos os
governos p6s-25 de Abril, apenas cinco
cumpriram o tempo normal de uma
legislatura de quatro anos. O primeiro foi
o XI Governo Constitucional, liderado
por Cavaco Silva, quando conseguiu
a primeira maioria absoluta de um sé
partido (1987-1991), ap6s o anterior ter
sido derrubado pelo Partido Renovador
Democritico, liderado por Ramalho
Eanes, através de uma mogio de censu-
ra'. No entanto, dois anos volvidos, em
1989, o vencedor das elei¢des foi o Par-
tido Socialista que, conquistou trinta e
sete (37) cAmaras municipais em relagio
a 1985, ficando com cento e dezasseis

MLIDAMEAS ELE]]

1976

(116) cimaras municipais, tornando-se o
maior partido autdrquico.

O segundo momento de mudanga foi
em 2001, quando o descontentamento
geral da populagio com o Partido Socia-
lista ¢ evidente. No Algarve nas elei¢oes
autdrquicas dos dezasseis (16) Camaras
Municipais, nove (9) mudaram a cor
politica para o Partido Social Democrata
(PSD). A maior intensidade de alternan-
cia desde sempre.

Nas elei¢oes de 2005, o pais atra-
vessava um periodo de algum equilibrio
econémico, “tendo a inflagio diminuido
devido 2 estagnagdo econémica em si
mesmo, 2 compressio das margens de
lucro de uma parte das empresas e a
descida dos pregos internacionais, com
excepgio do petréleo,” e no Algarve
temos um momento politico sui generis
com a manutengdo geral da cor politica,
havendo apenas uma tnica mudanga,
no Municipio com maior rotatividade
politica — Faro.

A questio que aqui se coloca repor-
ta-se a0 comportamento dos eleitores
algarvios nas elei¢des de 2013, quando o
pais vivia o auge da crise politica, com as
mudangas de governo recentes, o Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento, os
cortes salariais, a TROIKA, as suspeitas

1979 1382 1985 DB 1093 1997 A1 2005 2009 3 17

ANOS DASELEICOES AUTAROQUICAS
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Figura 1 — Mudancas partiddrias
nas Autarquias algarvias. Fonte:
Elaborado pelos autores
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! https://www.rtp.pt/noticias/politi-
ca/governos-de-portugal_i852231
Consultado em 10 de junho de 2018
2 http//www.cgtp.pt/cgtp-in/444
Consultado em 10 de junho de 2018.

Figura 2 — Percentagem de votan-
tes no Algarve . Fonte: elaborado
pelos autores

Figura 3 — Incidéncia e intensida-
de de OP’s por ano, no Algarve.
Fonte: elaborado pelos autores

Figura 4 — Comportamento dos
eleitores portugueses nas elei¢des
autdrquicas, nos trés ultimos
sufrdgios eleitorais. Fonte: elabo-
rado pelos autores
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de corrupgio e a faléncia dos Municipios.
Quando analisamos o perfil das mudan-
cas (Figura 1) verificamos que as cinco
mudangas que ocorreram estdo dentro da
média algarvia

No entanto, hd aqui um dado novo —
uma absten¢io de quase 60 % - (Figura
2) o que parece revelar uma desconfianga
geral com a classe politica, razdo que
poderd explicar o surto de Orgamentos
Participativos (OP’s) no Algarve, no ciclo
governativo 2013 — 2017 (Figura 3). Em
2017, apesar da absten¢io em Portugal
ter reduzido ligeiramente, mantendo-se
nos 50% (Figura 4), no Algarve verifica-
-se que ndo hd qualquer alternincia par-
tiddria, mantendo-se todos os municipios

com o mesmo partido politico (Figura 1).

Reunides de Cdmara (Casos de Estudo:
Portimao e Loulé — 2017)

No que concerne a participagio ativa
nas reunides de CaAmara durante o ano
de 2017 (nos dois mandatos 2013-2017
e 2017-2021, uma vez que nao houve
alternincia partiddria) usaram-se virios
critérios de andlise de indole quantita-
tiva e qualitativa, ou seja, a participagio
da oposigio, a participagio do cidaddo
comum e a tipologia de participagio

— genérico (opinides diversas, aleatd-
rias); interesse pessoal (direto, como
por exemplo um processo de obras
particulares ou um contador de dgua);
assunto nacional (normalmente relativo
a mogdes apresentadas pela oposi¢do
referente a temas de 4mbito nacional);
assunto regional (normalmente relativo

a mogdes apresentadas pela oposi¢do
referente a temas de dmbito regio-

nal - Algarve); participagio publica/
cidadania (assunto de interesse comum,
do bem geral local); reclamagio sobre
um assunto de um grupo (vendedores
ambulantes, associagdo ou problemas de
uma determinada zona da cidade) e as-
sunto genérico da comunidade (relativo
a interesse pessoal indireto, como por
exemplo, «lixo na minha rua» ou «um
buraco na estrada préxima do meu local
de trabalho»).

Das informagdes recolhidas nos sites
dos Municipios em estudo verificou-se
que no caso de Portimio (Figura 5)
de cento e sete (107) participantes que
falaram nas vinte e uma (21) reunibes
ocorridas em 2017, reporta-se a uma
média de cinco (5) pessoas por reuniio
e o nimero de representantes politicos
¢ quase similar ao de cidaddos. Noutras
palavras, estamos face a cerca de dois
e meio (2,5) cidaddos por reunido. Por
sua vez, no caso de Loulé (Figura 6) dos
sessenta (60) participantes que falaram
nas vinte e trés (23) reunides ocorridas
em 2017, reporta-se a uma média de dois
virgula seis (2,6) pessoas por reunido,
sendo raras as manifestacdes dos politi-
cos da oposigio. Estes resultados apon-
tam para uma participagio popular muito
baixa e simultaneamente bastante similar
em termos quantitativos nos dois casos
de estudo. Contudo, a observagio direta
revelou uma diferenga substancial quanto
2o formato, muito mais formal e distante
em Portimao e mais informal e préximo
do cidadio no caso de Loulé.
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Participagdo nas reunides da Camara Municipal de Portim3o - 2017
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Figura 5 — Gréfico quantitativo
das participa¢des em Portimao,
distribuidas por cidad3o ou
representante politico. Fonte: ela-
borado pelos autores, com base

nos dados recolhidos nos sites
das Autraquias Tipologia de participagdo - reunides de Camara Tipologia de participagdo - reunides de Camara
Portimao 2017 Loulé 2017

Figura 6 — Gréfico quantitativo
das participagdes em Loulé,
distribuidas por cidad3o ou
representante politico. Fonte: ela-
borado pelos autores, com base
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Relativamente aos resultados apre-
sentados nos gréficos abaixo (Figura 7)
verifica-se que em ambos os casos predo-
minam os assuntos de interesse pessoal
indiretos (assuntos genéricos da comuni-
dade), mas em Portimio a cidadania tem
algum peso, enquanto em Loulé nao apa-
rece sequer como tema nas reunides. Esta
situagio foi corroborada nos primeiros
Workshops realizados nos casos de estu-
do onde foram elencados dois problemas,
dois recursos e duas ideias/ solugoes para
a regeneracio dos centros antigos, onde
a cidadania ndo apareceu como problema
nas mesas de discussio em Loulé (CAE-
TANO et al.,, NO PRELQO). Por sua vez
as reclamacdes inerentes a assuntos de
um grupo sio mais frequentes em Loulé
o que parece indiciar uma maior capaci-
dade de associagio civil para a resolugio
de problemas.

Sessdes da Assembleia Piblica (Casos
de Estudo: Portimio e Loulé — 2017)

Inicialmente julga-se pertinente
salientar que tendo a Camara Municipal
competéncias executivas e as Assembleias
legislativa e de fiscalizagdo, por principio
as questdes da participagdo terdo conte-
udo diferenciado, ou seja, as questdes a
levar para discussdo em Assembleia serdo
decorrentes de queixas sobre a atuagio
da Camara (uma vez que compete a
Assembleia Municipal fiscalizar a Ca-
mara Municipal) ou relativas a queixas
inerentes a propostas de Planos Urbanis-
ticos ou Regulamentos municipais, ji que
a competéncia para aprovagao pertence

a Assembleia “sob proposta da Cama-
ra Municipal”, o que por si sé implica
algum conhecimento técnico e politico e
algum grau de capacidade associativa.

No que concerne as participagoes
ativas nas sessoes da Assembleia Mu-
nicipal durante o ano de 2017 (nos dois
mandatos 2013-2017 e 2017-2021, uma
vez que nio houve alternincia partida-
ria) verificamos que em Portiméo foram
realizadas cinco (5) sessdes ordindrias,
que tiveram a participagdo ativa de cinco
(5) cidadios, perfazendo a média de uma
pessoa por sessio. Por sua vez em Loulé
nas seis (6) sessoes realizadas, partici-
param vinte e um (21) cidados, cerca
de trés pessoas e meia (3,5) por sessio,
percebendo-se, portanto, um acréscimo
de participagio considerdvel em Loulé
relativamente a Portimao, ainda que em
termos quantitativos genéricos sejam
ambas bastante residuais.

As tipologias de participagio em ané-
lise foram similares as das reuniées de Ca-
mara — genérico, interesse pessoal, assunto
nacional, assunto regional, participagio
publica/ cidadania, reclamagio sobre
assunto de um grupo e assunto genérico
da comunidade. No caso das Assembleias
Municipais em Portiméo o formato das
Sessdes ¢ ainda mais formal do que as
reunides de CAmara. Entretanto, em
Loulé¢ as Sessoes sdo transmitidas pela
Internet. Cabe aqui uma ressalva infor-
mativa relativa a4 aprovagdo no mandato
anterior de Portimao onde foi aprovado
no plendrio da Assembleia Municipal a
transmissdo das Sessoes pela Internet,
assim que a Autarquia tivesse condi¢bes

ISSN 2447-8679

Lucinpa Ouivelra CAETANO
Jost Luis CRespPO
RopriGo Cury PARAIZO

265

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024



Lucinpa OLiveira CAETANO
Jost Luis CResPO
Roprico Cury PARAIZO

266

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

A participagdo puiblica em Portugal — reflexdes sobre o direito a cidade

financeiras. Contudo, no presente manda-
to tal deliberagio foi revogada.
Relativamente 4 tipologia de parti-
cipagio, como se observa nos graficos
abaixo (Figura 8), hd uma inversio relati-
vamente a questdes referentes a cidada-
nia, que se torna inexistente em Portimao
e surge em Loulé. Outra questdo que
nos parece relevante é que em Portimao
todos os participantes sdo homens, en-
quanto em Loulé estdo distribuidos pelos
dois géneros.

Participacdo preventiva e Discussao
Publica no ambito dos IGT s (Casos de
Estudo: Portimao, Loulé e Faro — 2017)

A metodologia baseou-se na analise
quantitativa e qualitativa das participa-
¢bes, no Ambito da discussdo pablica em
curso, inerente aos seguintes Instrumen-
tos de Gestdo Territorial (IGT’s): revi-
sio do Plano Diretor Municipal (PDM)
e da audiéncia publica relativa a defini¢do
de Operagoes de Reabilitagdo Urbana
(ORU’s), no ambito da delimitagio de
Areas de Reabilitagio Urbana (ARU’).

Numa primeira fase foi feito um
levantamento numérico aos trés estudos
de caso (recolhidos através de contato
pessoal com os responséveis técnicos)
e posteriormente andlise documental e
sistematizagio do contetdo das partici-
pagdes entradas numa das Autarquias em
estudo (através da posse fisica dos docu-
mentos em causa), entrecruzando com o
montante populacional em presenga.

Os casos de estudo sdo trés munici-
pios algarvios — Portimao, Loulé e Faro —
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cobrindo praticamente todo o territério,
um no Barlavento, outro no Sotavento e
um na zona central (Figura 9), estando
todos em processo de revisio do PDM,
bem como Areas de Reabilitagio Urbana
delimitadas nas suas zonas urbanas
antigas. Em termos populacionais ¢ de
superficie tratam-se de cidades médias
na escala portuguesa, variando o mon-
tante populacional dos Municipios entre
cinquenta e cinco (55) a setenta (70) mil
pessoas.

A selegio dos casos de estudo teve
por base virios critérios, mas procurou-se
acima de tudo a diversidade. No que se
relaciona com o tema aqui tratado —
participagdo publica — identificam-se os
seguintes:

* A situagio politica é distinta. Faro
— capital do Distrito — é o Mu-
nicipio mais cosmopolita e tem
promovido a alternancia politica
com bastante incidéncia — mudou
oito (8) vezes nos doze (12) ciclos
eleitorais desde a queda da dita-
dura; ao passo que Portimao tem
mantido o mesmo partido politico
desde o inicio do processo demo-
crético. Por sua vez Loulé apre-
senta um comportamento eleitoral
bastante equilibrado, com cinco
(5) mudangas assinaladas, mas
em regra mantém trés (3) ciclos
governativos antes de promover a
mudanca.

* Outro critério em aprego foi a exis-
téncia de orgamento participativo
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(OP). Loulé esté entrando no quar- encontram-se no litoral com
to ano sequencial de OP, Portimao muita pressao turistica, enquanto
teve um processo de OP em 2012 Loulé mais interior, situa-se mais
que deveria ter produzido efeitos préximo do barrocal.
no Orgamento Municipal em 2013,
mas tal ndo aconteceu porque a Au- Qs resultados reportam-se ao inicio de
tarquia entrou em colapso financei- 017 (Tabela 1), tendo demonstrado a
ro ¢ Faro ndo tem, nem nunca teve,  haixa ou quase inexistente participagio
qualquer processo de OP. em termos quantitativos, onde o valor
*  Alocalizagio geogrifica também  mais elevado reporta-se a Loulé, na au-
foi um fator relevante nio apenas  diéncia publica do PDM, com uma per-
pela localizagio Este/ Oeste, mas ~ centagem de cerca de 1,4 % da populagio
acima de tudo porque os nucle- do Municipio e a taxa mais baixa surge
os antigos se situam de maneira em Faro, no 4mbito da Operagio de Re-
distinta - no interior ou no litoral.  abilitagio Urbana da zona intramuralhas,
No caso de Faro e Portimio onde ndo houve qualquer participagio.
Populacdo PDM Populacdo Freguesia ORU/ ARU
Municipio Municipio (Participantes) {Participantes)
{Censos 2011) N.2 % (Censos 2011) N.2 %
PORTIMAO | 55.614 hab. 245 04 Portiméo 45.431 hab. 3 0,007
LOULE 70.622 hab. 1.002 S.Sebastiao | 17.358 hab. 2 0,012
FARO 64.500 hab. 3 ﬁ sé 29.542 hab. 0 “
Relativamente as participages nas serem reduzidas em termos de montante
ARUs, por serem tdo reduzidas, ndo nos percentual, variando de 0,005% a 1,4%,
parecem dignas de nota. No entanto, tem um ndmero suficiente para elaborar-

aquelas que se referem ao PDM, apesar de  -se um estudo em termos estatisticos.
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Figura g — Localizagdo geografi-
ca dos casos de estudo. Fonte:
elaborado pelos autores

Tabela 1 — Participagdo Pdbica,
no dmbito da audiéncia prévia
dos IGT’s. Fonte: Dados cedidos
pelos servicos técnicos (Loulé e
Portim3o) e retirado do site do
Municipio de Faro

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024



Lucinpa OLiveira CAETANO
Jost Luis CResPO
Roprico Cury PARAIZO

268

Tabela 2 — Contetido da Participa-
¢3o Piblica no PDM Portimao —

2017. Fonte: Retirado de Caetano
(2017, p. 63)
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Aquando das entrevistas para obten-

¢do destes dados, foi-nos referido pelos

técnicos que a esmagadora maioria das

participagbes dizia respeito a interesses

préprios dos individuos, pois reporta-

vam-se 2o pedido de esclarecimento ou a

sugestﬁo para que o seu terreno, usual-

mente em espago rural, fosse requalifica-

do para espago urbanizavel.

Cabe aqui uma ressalva relativamente

as alteragdes legislativas introduzidas na
nova lei dos solos (Lei n.° 31/2014, de
30 de maio) que deixa de fazer a distin-

¢do entre solo rural e solo urbano e passa

a referir a “aquisi¢do das faculdades

urbanisticas que integram o contetdo

do aproveitamento do solo urbano é

efetuada de forma sucessiva e gradual e

estd sujeita ao cumprimento dos énus

e deveres urbanisticos estabelecidos na

lei e nos planos territoriais de 4mbito

intermunicipal ou municipais aplicdveis”,

nomeadamente planos de pormenor

com execugio programada, desconheci-

da ainda da larga maioria da populagio,

incluindo técnicos que trabalham fora do

ambito da Administragio Publica.

Apesar de nio questionarmos a vera-
cidade das informagdes prestadas pelos
entrevistados foi-nos permitido aceder aos
documentos entregues pela populagao. Por
economia de tempo (e sem prejuizo de ain-
da vir a ser feito nos outros municipios, caso
se justifique) detivemo-nos no estudo das
participagdes do Municipio de Portimio.

Relativamente ao contetdo de duzen-
tas e quarenta e cinco (245) participacdes
promoveu-se uma andlise critica e a sua
sistematizagdo, com base em dois (2)
critérios, abaixo relacionados:

* qualidade do participante — cida-
ddo (em nome individual ou em
conjunto com outros), promotor,
associagio da sociedade civil ou
instituicdo publica;

* conteudo da participagio - reclassi-
ficagdo para solo urbano, projeto es-
pecifico, solicitagdo de informagoes
ou contributo para o bem publico.

Conforme se verifica (Tabela 2) ape-
nas duas (2) participa¢bes, das duzentas

Requalificagao Projeto Especifico Solicitagdo de Contributos
para solo urbano Esclarecimentos
166 37 5 1
24 11 0 1
245
Cidadao Promotor associagao da instituicdo
sociedade civil publica
178 64 2 1
245
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e quarenta e cinco (245), sio verdadei-
ramente contributos para a construgio
coletiva da estratégia territorial, ou seja
0,8% das participagoes realizadas nos
termos da lei.

A anilise dos resultados quantita-
tivos levou a necessidade de procurar
compreender as razdes que justificassem
esses resultados. Para tal procedeu-se a
entrevistas semiestruturadas a dirigentes
politicos e técnicos, a técnicos da Ad-
ministragdo Publica e a elementos da
sociedade civil mais esclarecidos, residen-
tes nos Municipios em estudo.

FORUNS DE PARTICIPACAO PUBLICA
A NIiVEL LOCAL INERENTES A
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Orcamento Participativo (Casos de
Estudo: Algarve — 2005 a 2018)

O or¢amento participativo, mecanismo
da democracia participativa, surge pela
primeira vez no Municipio de Porto

Municipios da Algare

Ciths Governativg

Alegre/ Brasil em 1989, na sequéncia
da redemocratiza¢io da Constituicio
Brasileira de 1988.

A transladagio deste mecanismo para
a Europa ocorre em 2001, vinculada a
aspetos estruturais ou macrosociais que
conduzem a Europa a mudangas (SIN-
TOMER e GANUZA, 2011) mais
especificamente, moderniza¢io adminis-
trativa, afirmagdo de légicas neoliberais,
crise da legitimidade do sistema politico
e reforma dos governos locais.

No caso portugués aparece pela pri-
meira vez em Palmela em 2002 e a partir
dai vio surgindo focos por todo o pais.
No Algarve surge em 2005 no Munici-
pio de Vila Real de Santo Anténio e a
“contaminagio” dd-se de maneira timida
até ao ultimo ciclo eleitoral (Figura 10),
provavelmente fruto da crise da legitimi-
dade politica. Relembre-se que o indice
de abstengdo nas elei¢des autdrquicas de
2013 no Algarve foi o mais elevado de
sempre, perfazendo praticamente 60% da
populagio (Tabela 3). Neste momento dos
dezesseis (16) Municipios algarvios, ape-

Vil do Bispo
Agezur
Lages
Monchique
Pariman

HOGFI00E | 2006/2007 | IOOR/a00e | 3008/2008 | 2005/2010 | MOIOVAOIE | 2011/2007 | 200373013 | 2013/2004 | 2008/2015 | 200572006 | 20062017

1R | 2000

Lagos
Sovas
bt ira
Lowle
Fars
e s e Alporiel
5 Brds dn Alp. lowem
B
Tawica
Tavira lovern
Aleautim
Casro Matim o |
o T =+ [ =+« T == T 3+ 1 = s T 1 1 & [ 7 1 & T 7 T =
H i 256 e 1% o 13K Y FEC N T T T i Lan
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Tabela 3 — Incidéncia do Orc¢a-
mento Participativo por ano e
por Municipio Algarvio. Fonte:
elaborado pelos autores
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Tabela 4 — Caraterfsticas da tipo-
logia Participagdo de proximidade
de Orgamento Participativo.
Fonte: Adaptagdo do Quadro de
Sintomer e Ganuza (2011, pp.
50-51)
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nas dois (2) - Monchique e Castro Marim
- nunca experimentaram estes processos.

Em termos de caracterizagio dos
Orgamentos Participativos (OP’s) na
Europa, Sintomer e Ganuza (2011)
definem seis (6) tipologias de modelos de
procedimento na Europa - Porto Alegre
adaptado na Europa, Participagio de
proximidade (mais usual em Portugal),
Consulta sobre as finangas publicas,
Mesa de negociagio publico-privada,
Desenvolvimento comunitirio a escala
local e municipal e Participagio de inte-
resses organizados - através dos critérios
de origem; organizagio das reunioes;
deliberagdo; sociedade civil e lugar.

A tipologia mais utilizada em
Portugal - Participagio de proximidade
- apresenta as caracteristicas elencadas
abaixo (Tabela 4).

Analisando o ciclo dos OP’s no
Algarve (Figura 3) com base na incidén-
cia, auséncia e permanéncia tem-se um
espectro que nos permite verificar que
existem trés (3) picos, um primeiro com

das experiéncias testadas em Portugal),
um mais pontual em 2010 (véspera de
elei¢des autdrquicas) e um mais acentua-
do em 2015.

Outra caracteristica interessante
¢ que nos anos eleitorais 2009 ¢ 2013
houve apenas um (1) processo de OP no
Algarve. A novidade ocorre em 2017, pois
apesar de ser ano eleitoral estd a ser conti-
nuado em alguns municipios algarvios.

Apesar das auséncias em 2009 e 2013
percebe-se que a Cimara Municipal de
Sdo Bras de Alportel é a tnica que man-
teve o ciclo de OP até 2017, tarefa talvez
propiciada pela manuten¢io do mesmo
partido politico desde que se iniciou o
processo de OP.

Outra nota que nos parece positiva ¢
o facto de que dos dezasseis (16) Mu-
nicipios algarvios somente quatro (4)
iniciaram este processo em ano préximo
de eleigdes (Portimao e Tavira em 2012),
em 2016 Olhdo e em 2017 Aljezur. As
Camaras de Portimio, Tavira, Olhio
e Aljezur nio voltaram a utilizar este

algum vigor em 2006/ 2007 (propagagio  instrumento.
Organizagdo
Origem das Deliberacio Sociedade civil Lugar
reunides
Conselhos de | Reunibes abertas a | Discussdo centrada | Sobretudo os | Principal  influéncia
bairros, fundos de | escala de bairro e | nos investimentos | cidad3os ativos {ou | em Franga (Bobigny,
bairros, gestdo de | do municipio publicos micro- | organizados) Saint-Denis, em parte
proximidade, locais nas Pontde-Claix), em

extensdo a escala
do municipio

grandes linhas do
municipio

Portugal  (Palmela),
em Bélgica (Mons).

Procedimento Ciclo participativo
pouco dos

Sem hierarquizacao
investimentos | de
estandardizado ou das
regras informais

Influéncia em Itdlia
(Veneza, Roma)

autonomia
procedimento
da sociedade civil

Pouca

acies;
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No ciclo de governagio (2013-2017)
verifica-se (Tabela 3) alguma permanén-
cia processual (para além de Sao Bris de
Alportel), mais especificamente Albufei-
ra, Loulé, Lagos e Lagoa.

No que concerne ao formato/ con-
teddo todos os processos se inserem na
tipologia de participagio de proximidade,
havendo apenas duas nuances (excetu-
ando Sdo Bris de Alportel que poe em
discussdo cerca de 5% da componente de
Investimento do Orgamento da Cimara)
alguns OP’s privilegiam a captagio de
ideias/ expetativas de projetos por parte
da populagio, outros deixam a votagio
projetos previamente selecionados pela
Cémara.

Da consulta realizada através dos
sites das Autarquias ou dos Sifes pré-
prios dos dez (10) processos de OP em
2016, verificamos que apenas quatro
(4) ndo disponibilizam documentos de
enquadramento/ funcionamento que os
definam como procedimentos forma-
lizados, mas todos tém como lugar de
discussdo dos projetos reunides publicas a

escala da freguesia ou do Municipio, com
a participag¢io de técnicos municipais e
eventualmente membros do Executivo.

Relativamente a verba disponibiliza-
da para os OP’s geralmente tende a ser
residual, representando cerca de 0,5% a
1% do Orgamento dos Municipios.

No que concerne 2 participagio
publica (Tabela 5) dos Municipios que
tém mantido um percurso continuo no
periodo de governagio 2013-2017 e que
publicitam quantitativamente o nimero
de votos demonstraram alguma coeréncia
no aumento ou diminui¢io no percentual
de votos, que normalmente estd associa-
do ao cumprimento dos compromissos
assumidos, que via de regra é a cabi-
mentagio no or¢amento do ano seguinte
dos projetos escolhidos pela populagio e
consequente execugao.

Relativamente a esta questdo julga-se
pertinente referir que sdo raros os sizes
de OP que prestam contas relativamente
aos resultados - passos sequenciais, nivel
de concretizagio - apés a aprovagio dos
projetos por parte da populagio.

MUNICIPIO CICLO DO OP % DE VOTANTES
2015/ 2016 3%
Lagos 2016/ 2017 1,6%
Lagoa =
2014/ 2015 5,6 %
Albufeira 2015/ 2016 2,53%
2016/ 2017 -
2014/ 2015 0,66 %
Loulé 2015/ 2016 7%
2016/ 2017 85%
S. Bras de Alportel ‘ -
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Tabela 5 - Evolucdo da parti-
cipagdo publica nos ciclos de
Orgamento Participativo. Fonte:
Elaboracdo dos autores, com
dados recolhidos os sites dos
Municfpios em 2017
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Saliente-se que Loulé - um dos casos
de estudo na avalia¢do da participagdo
publica nos IGT’s - que apresentava
uma participagio de 1,42 % na audiéncia
prévia para a revisio do PDM, no caso
do OP iniciou a participagio no 1.° ano
com 0,66 % de participagio e no 3.° ano
ja perfazia 8,5 % da populagio concelhia,
ao contrédrio dos outros processos que
tém vindo a perder votantes, em cerca de

50 % de ano para ano (Tabela 5).

ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos determinaram a
necessidade de se procurar compreender
as razdes que justificassem esses resul-
tados. Para tal procedeu-se a entrevistas
semiestruturadas a dirigentes politicos

e técnicos, a técnicos da Administragio
Publica e a elementos da sociedade civil
mais esclarecidos, residentes nos Munici-
pios em estudo.

O conteudo das entrevistas variou
consoante o grupo social a que perten-
ciam, mas em linhas gerais os dirigentes
politicos e técnicos justificaram a pouca
participagio devido a falta de tradigdo
e ao individualismo preponderante nas
nossas sociedades atuais, enquanto as ca-
madas mais “comuns” do espectro social
— técnicos da Administragio Publica e
integrantes da sociedade civil — conside-
ram que as razdes devem-se a sensagio
de que a opinio do cidaddo nio ¢ tida
em conta, ao medo de retaliagio por par-
te dos dirigentes politicos e técnicos (sa-
liente-se que os nossos casos de estudos
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sdo cidades médias na escala portuguesa,
ou seja, os Municipios sio o maior em-
pregador, o que acaba por interferir com
a cidadania ativa), 4 linguagem técnica
hermética para os ndo-técnicos ou até
para técnicos que nio trabalhem direta-
mente com planeamento urbanistico e
também a desconfianca relativamente aos
representantes politicos, o que determi-
na um afastamento cada vez maior dos
cidaddos. Em sintese, as razdes apontadas
foram basicamente os seguintes:

* falta de tradigdo participativa;

* individualismo, ou seja, falta de
responsabiliza¢io com os destinos
politicos do territério;

* sensa¢do de que a opinido do cida-
dio nio é tida em conta;

* medo de retaliagio por parte dos
dirigentes politicos e técnicos;

¢ linguagem técnica e hermética;
* desconfianga relativamente aos
representantes politicos.

Para corroborar e/ ou refutar essas
hipéteses levantadas nas entrevistas
semiestruturadas no 4mbito das a¢des
realizadas no territério de Portimio e
Loulé, em parceria com Associa¢des da
sociedade civil (CAETANO et al.,, NO
PRELO), realizaram-se questiondrios
onde essas hipéteses eram colocadas.

Os resultados obtidos, conforme gré-
ficos abaixo, revelaram que tanto em Por-
timdo (quarenta e um inquéritos) quanto
em Loulé (treze inquéritos) a maioria
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RAZOES PARA A NAG PARTICIPAGAO PUBLICA PORTIMAO 2018

considera a A FALTA DE TRADICAO
PARTICIPATIVA como a razio para a

baixa participagio civica (Figura 10).

CONCLUSOES

A guisa de conclusGes recorremos por
um lado a Boaventura Sousa Santos
(2008) quando afirma que as democra-
cias liberais capitalistas sofrem de duas
patologias - de representacio e de parti-
cipagdo — e que a saida para este impasse,
reduzindo a abstengdo, passa pela jungdo
da democracia representativa com a
democracia participativa.

Por outro, a Nadia Urbinati (2006) ao
analisar a evolugdo histérica do sistema
representativo, desde o surgimento do
processo eleitoral na Inglaterra do século
XVIII até aos nossos dias, demonstra-
-nos que o processo foi atravessando
vérias fases — comegando pela perspectiva
juridica (onde as pessoas alienam-se
de cidadania ao delegar a incumbéncia
de governar aos representantes eleitos),
passando pela perspectiva institucional
(onde a identidade juridica do eleitor é
vazia, a0 nomear politicos profissionais
a0s quais se submetem voluntariamente),
até chegar a representagio politica, que se
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RAZOES PARA A NAD PARTICIPACAD PUBLICA LOULE 2018

Figura 10 — Gréficos representa-
tivos das razdes apontadas por
grupos selecionados das comuni-
dades de Portimdo e Loulé para a
pouca participagdo civica. Fonte:
elaborado pelos autores

consubstancia como uma ruptura com os
sistemas anteriores sendo uma forma de
existéncia politica criada pelos préprios
atores (o eleitorado e os representantes),
ou como refere a autora, “requer robustas
autonomia local e liberdade de expressio
e associagdo, bem como certa igualdade
basica de condi¢des materiais”. (URBI-
NATI, 2006, p. 224).

Na nossa ética, a “referida falta de
tradicdo participativa” estard vinculada
a0 “congelamento” evolutivo do sistema
democritico representativo, ou seja, Por-
tugal ainda estd na fase da delegagio de
fungdes a politicos profisssionais, faltan-
do-nos dar o passo seguinte — a cocriagio
das politicas urbanas — o que a nosso ver
s6 acontecerd com ajuda de entidades
intermedidrias de governanga, nomeada-
mente, as universidades e as associacbe
da sociedade civil.

Em suma, para termos uma ver-
dadeira revolugio urbana (HARVEY,
2008) que promova o direito  cidade,
enquanto habitantes mas também como
cocriadores do “artefato urbano”, como
aspirava Lefebvre (2008), serd primordial
que a participagdo ativa se transforme
numa realidade. Uma participacio ativa
que promova os discensos, na Stica da
discussdo alargada, e que responsabilize
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todos os parceiros sociais na cocriagio pertenga das comunidades e garante a
das politicas urbanas. apropriagdo da cidade por todos e para

Nessa cocriagio/ participagio ativa todos, tornando-a mais humana e inclu-
serd potenciada a identidade urbana e siva, como preconiza a Agenda Mundial
interpessoal que gera o sentimento de 2030.
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