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OFICINAS COLABORATIVAS:
DESENVOLVIMENTO DE UMA
ESTRATEGIA DE ENSINO E PESQUISA
EM PROJETOS ACESSIVEIS

Angelina Dias Ledo Costa
Gleice Azambuja Elali

Resumo

A abordagem interdisciplinar é uma estratégia fundamental ao ensino e pesquisa de
questdes ambientais ligadas a inclusdo de pessoas com dificuldade de uso do espago,
como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros. Esse artigo relata uma
experiéncia ocorrida na pés-graduagio, que utilizou Oficinas Colaborativas para
facilitar o reconhecimento das relagées pessoa-ambiente, tomadas como base para a
elaboragio de propostas arquitetdnicas. Discute-se como a perspectiva interdisciplinar
influencia a inser¢do da problemitica da acessibilidade no processo projetual, enten-
dendo-se por acessivel o local que, além de possibilitar o ir-e-vir, convida as pessoas

a usufruirem dos espagos e de suas potencialidades. A atividade teve cunho experi-
mental, atendeu aos preceitos da ética na pesquisa e envolveu profissionais de diversas
formagdes. Explana-se a metodologia adotada, exemplificando-a com apresentagio de
duas Oficinas realizadas.

Palavras-chave: oficinas colaborativas, acessibilidade, processo projetual, relagoes
pessoa-ambiente.

Abstract

The interdisciplinary approach is a fundamental strategy for teaching and resear-
ching environmental issues related to the inclusion of people with difficult space use,
as (children, the elderly, people with disabilities, and others. This article reports an
experience that occurred at the graduate level, which used Collaborative Workshops
to facilitate the recognition of the person-environment relations, taken as basis for the
elaboration of architectural proposals. We discuss how the interdisciplinary perspec-
tive influences the insertion of the problematic of accessibility in the design process,
being understood as accessible the place that, in addition to enabling the coming
and going, invites people to enjoy the spaces and their potentialities. The activity was
experimental, met the precepts of research ethics and involved professionals from
various backgrounds. Explanation of the adopted methodology, exemplifying it with
presentation of two Workshop.

Keywords: collaborative workshops, accessibility, design process, person-environment
relations.

Resumen

El enfoque interdisciplinario es una estrategia fundamental para la ensenanza e

investigacién de cuestiones medioambientales relacionadas con la inclusién de ! Trabalho originalmente apresen-
tado no V. ENANPARQ), Salvador,

personas con dificultades para el uso del espacio, como nifios, ancianos, personas con ' :
2018, ajustado e ampliado para pu-

discapacidad, entre otros. Este articulo relata una experiencia ocurrida en el posgrado, blicacio na revista Thésis.
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ANGELINA Dias Leao CosTA Oficinas colaborativas: desenvolvimento de uma estratégia de ensino e pesquisa em
GLeice Azamsuja ELaL projetos acessiveis

que utilizé Talleres Colaborativos para facilitar el reconocimiento de las relaciones
persona-ambiente, tomadas como base para la elaboracién de propuestas arquitec-
ténicas. Se discute como la perspectiva interdisciplinaria influye en la insercién de la
problemitica de la accesibilidad en el proceso proyectual, entendiéndose por accesible
el local que, ademds de posibilitar el ir y venir, invita a las personas a usufructuar de los
espacios e de sus potencialidades. La actividad tuvo un caricter experimental, atendid
a los preceptos de la ética en la investigacién e involucré a profesionales de diversas
formaciones. Se explora la metodologia adoptada, ejemplificindola con presentacién
de dois Talleres.

Palabras-clave: talleres colaborativos, accesibilidad, proceso proyectual, relaciones
persona-ambiente.
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Oficinas colaborativas: desenvolvimento de uma estratégia de ensino e pesquisa em

CONTEXTUALIZAGCAO E METODO

No campo da acessibilidade ambiental,
o trabalho colaborativo entre profissio-
nais de diversas formagdes é essencial,
pois promove compatibilizacio entre
seus diversos saberes e fazeres. Sob esse
ponto de vista, o bom desempenho de
um projeto depende da(s) maneira(s)
como ele reflete os ideais mantidos e/
ou compartilhados pelo grupo que o
gerou (LAWSON, 2011) e responde aos
anseios e necessidades de seus usudrios
(VOORDT, WEGEN, 2013).

Complementando tal argumentagio,
Duarte (2015) salienta a necessidade de
haver “empatia espacial” entre pessoas
e lugares, de modo que os ambientes
possibilitem o alargamento do ‘Eu’ para
além do corpo, o que pode atuar no sen-
tido de ampliar o auto-reconhecimento
individual. Ou seja, para elaborarem
projetos que promovam espagos empiéti-
cos aos usudrios, os projetistas precisam
‘colocar-se no lugar do outro’e compre-
ender seus anseios.

Partindo desse entendimento geral,
em 2017 foi estruturado um experi-
mento em curso de pés-graduagio
na drea da Arquitetura e Urbanis-
mo visando a elaboragio de projetos
colaborativos que ampliassem a aces-
sibilidade do ambiente construido. A
atividade envolveu 18 pés-graduandos,
sendo: 1 administrador, 1 advogado, 1
gestor publico, 1 terapeuta ocupacional,
2 designers industriais, 2 psicélogos e
13 arquitetos-urbanistas (dos quais 3
possuem dupla formagio).

projetos acessiveis

Para criar uma linguagem comum 2
turma, inicialmente aconteceram aulas
versando sobre temas ligados ao campo
das relagbes pessoa-ambiente, com des-
taque para: comportamento socioespacial
humano, apropriagio do espago, estresse
ambiental, percep¢io e cogni¢do ambien-
tais. Em um segundo momento os estu-
dantes foram subdivididos em 04 grupos,
cada um dos quais teve 04 horas para rea-
lizar uma Oficina visando a elaboragio de
uma proposta projetual colaborativa (es-
tudo preliminar) a ser confeccionada pelos
colegas durante o tempo de aula. Assim, a
cada semana um grupo assumiu a lide-
ranga e coordenagio da turma, enquanto
os demais participavam das atividades
propostas e aos professores era reservado
o papel de observadores/mediadores. As
Oficinas focalizaram como publico alvo
das agdes: Criangas, Idosos, Pessoas com
deficiéncia € Jovens sob stress.

A METODOLOGIA, SINTETIZADA
NA FIGURA 1, CONTEMPLOU TRES
FASES:

¢ Pré-projetual: correspondeu ao
estudo bibliogrifico sobre o tema,
escolha do ambiente a intervir,
visita/vivéncia do local pelo grupo
responsavel.

*  Projetual: envolveu a atividade
propositiva com estrutura livre que
contivesse parte teérica, dinimica
de sensibiliza¢io, pratica projetual
colaborativa e apresentagio das
propostas coletivamente.
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Figura 1: Esquema metodoldgico.
Fonte: Elaboracdo prépria.
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projetos acessiveis

* Pés-projetual: abrangeu discussao
da atividade com a turma, elabora-
¢do e apresentagdo de Diagrama-
-sintese da experiéncia.

As quatro oficinas foram significati-
vamente diversas entre si. De modo geral
elas indicaram claramente a importincia
do reconhecimento aprofundado do
publico alvo como base para a elaboragio
das propostas, além de indicarem as mul-
tiplas formas como a discusséo interdis-
ciplinar pode contribuir para a atividade.
Para lustrar o trabalho realizado este
artigo apresenta a atividade de Oficina
realizado por dois grupos: “Criangas” e
“Pessoas com deficiéncia”.

A OFICINA “CRIANCAS”

Sinteticamente a oficina ‘criancas’ pode
ser caracterizada por:

a. Promover o debate do tema ‘am-
biente e desenvolvimento infantil’,
seguido por video. A atividade
ressaltou a importéincia do brincar,
das affordances proporcionadas
pelo meio e do contato com a

ISSN 2447-8679

natureza para: restauracio da
atividade cognitiva; conhecimento
sobre a ecologia dos lugares; de-
senvolvimento de afetos, atitudes
e comportamentos pré-ambientais
(DEPEAU, 2017; LUZ, KUH-
NEN, 2013; MACHADO et

al., 2016). Assim, criangas que
convivem cotidianamente com a
natureza t€ém maior autonomia no
uso do espago e s3o mais ativas em
suas interacdes com ele.

Tomar como 4rea de intervengio
uma praga localizada em bairro
residencial (Figuras 3 e 4), consti-
tuindo drea arborizada defendida
pela populagio local.

Determinar como atividade propo-
sitiva (Figura 2): apresentagio do
local a intervir; dinimica de sensibi-
lizagdo; jogo de meméria; desenvol-
vimento de proposta; apresentagdes.

. Integrar as propostas desenvol-

vidas ao habitar natural (Figura
5), com destaque para: manuten-
¢do de espagos livres; respeito a
vegetagdo pré-existente; criagdo
de brinquedos diferenciados e
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caminhos seguros para articular
diferentes espagos; delimitacio de
zonas para diferentes atividades
(ndo segregadas entre si), a fim de
permitir brincadeiras turbulen-
tas, construtivas e faz-de-conta.
Nas propostas foram trabalhados
diferentes escalas e niveis de
detalhamento, envolvendo desde
brinquedos/mobilidrio até ele-
mentos de macrozoneamento.

e. Envolver a turma em um forte
debate sobre a “real necessidade”
de intervir em espagos “naturais”,

projetos acessiveis

sendo consenso que, sua urbani-
zagdo ¢ fundamental para garantir
acessibilidade, mas que deve ser
cuidadosa a fim de proporcionar
docilidade ambiental ao conjunto
mas sem descaracterizar sua ambi-
éncia original.

f. Resumir a atividade do grupo
por meio de um diagrama que
assumiu a forma de jogo (Figura
6), valorizando a sistematica de
escolha dos elementos trabalhados
e os diferentes modos de partici-
pacio dos estudantes.

IMAGEM

DESCRICAD

Meditagao guiada objetivando
“despertar a crianga dentro de cada um

Brincadeira com o jogo de memaria
criado pelo grupo para conhecer melhor
0% usudrios alvo do projeto. (Com direito

@ pipocal)

Discussio projetual, com auxilio de
smartphone

Resultado em planta: crogui com
macrozoneamento do tefTeno proposto
POT UM ErUpo.

ISSN 2447-8679

ANGELINA Dias Leao CosTA
GLEIcE AzamBUJA ELALI

Figura 2: Atividades da Oficina.
Fonte: Elaboragdo prépria. Ima-
gens cedidas pelos participantes.
Figuras 3 e 4: Fotografias da drea

de intervengdo. Fonte: Medeiros
et al, 2017.

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024
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cazoADs
0

Figura 5: Exemplo de proposta
desenvolvida pelos grupos. Fonte:
Medeiros et al, 2017.

Figura 6: Diagrama-sintese. Fon-
te: Medeiros et al, 2017.

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024
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A OFICINA “PESSOAS COM
DEFICIENCIA”

Por sua vez, a oficina ‘pessoas com defici-
éncia” caracterizou-se por:

a. Promover vivéncia simulada de
“pessoas com deficiéncia’ com os
presentes, seguida por dindmica de
sensibiliza¢do e debate do tema.
Além de propiciar aos participan-
tes a oportunidade de “se colocar
no lugar de um ...” (cadeirante,
cego, ...) a atividade ressaltou a se-
gregacio na vida cotidiana e o fato
de, diante dos muitos tipos de se-
gregacio propiciado pela socieda-
de atual, pessoas comuns também
se sentirem alvo de discriminagio
em funcio de suas caracteristicas
(como género, grupos social, etnia,
nivel de educagio, poder financei-
1o, entre outros).

b. Tomar como tema de intervengio
o acesso 4 praia de Ponta Negra
(zona sul de Natal) por cadeirantes

de fuga; defini¢do de caminhos
seguros entre o calgcaddo e o
mar; garantir a reversibilidade de
qualquer intervengdo, de modo a
ndo subdividir por longos peri-
odos a faixa de areia. Também
nessa situagio as propostas foram
trabalhadas e, diferentes escalas e
niveis de detalhamento, havendo
maior preocupagio com questoes
técnicas ligadas ao modo de exe-
cutar a proposta.

Envolver a turma em debate sobre
a “importincia de promover o
acesso de todos a praia, sem que
isso signifique compartimentalizar
a 4rea de areia”.

Resumir a atividade do grupo por
meio de um diagrama (Figura 10),
que valorizou os diferentes modos
de participagdo dos estudantes.

(Figura 7), o que significou pensar
o percurso entre o calgadio e o
mar, constituido por faixa de drea e
desnivel aproximado de 1,5 m.

Determinar como atividade
propositiva: apresentagio do local
a intervir (Figura 8); dindmica de
sensibiliza¢do; discussdo do pro-
blema a ser enfrentado, desenvolvi-
mento de proposta; apresentagdes.

Valorizar a integragdo das pro-
postas desenvolvidas ao local em
questdo (Figura 9), com desta-
que para: manutengio de rotas

ISSN 2447-8679

CONSIDERACOES FINAIS

Como aspectos advindos da atividade
colaborativa multidisciplinar as Oficinas
mostraram que:

a. O desenvolvimento de linguagem
comum ¢ fundamental para as
atividades que se seguem, atuando
como facilitadora das atividades.

b. A liberdade dada aos grupos para
criagio/desenvolvimento das Ofi-
cinas, inicialmente gerou duvidas/
inseguranga, mas depois mostrou-
-se condizente com o desenvolvi-
mento de atividades mais criativas,



Oficinas colaborativas: desenvolvimento de uma estratégia de ensino e pesquisa em

pois, embora uma abordagem

tradicional pudesse ter facilita-
do o planejamento do trabalho,
também poderia ter reduzido a
riqueza do processo vivenciado.

c. Os participantes desenvolveram
bom aproveitamento dos conted-
dos teéricos na atividade projetual
e se entusiasmaram com as ativi-
dades propostas em fungio de sua
diversidade e dos novos desafios a

cada semana.

d. A presenca de participantes com
formacoes distintas influenciaram
as propostas, acrescentando mais
diversidade 2 sele¢io de contetdos
e modalidades de trabalho.

e. A grande quantidade de arquitetos-
-urbanistas e sua experiéncia pessoal/
profissional influenciou o produto
solicitado aos grupos, quanto a escala
trabalhada e modo de tornar espagos
sensiveis aos usudrios,

f. Nas atividades presenciais e vir-
tuais, a dinimica de trabalho dos
grupos envolveu as tecnologias
presentes no seu dia-a-dia, como
e-mail e whats-app.

projetos acessiveis

g. Nos grupos a lideranca foi com-
partilhada e, independentemente
de sua formagio, todos opina-
ram na intervengio, incitando a
“competéncia” e o “compartilhar”
como qualificadores do processo
projetual colaborativo (COSTA,
2018), e indicando que respeito
e liberdade sdo fundamentais a
construgio coletiva.

E importante ressaltar que os bons
resultados obtidos indicam a pertinéncia
de repetir-se o experimento académi-
co a fim de observar o tipo de resposta
advindas de novas turmas e temas; em
novas iniciativas, no entanto, o “tempo”
para desenvolvimento do produto pode
ser ampliado a fim de incluir uma etapa
para os grupos revisarem/melhorarem as
propostas.

Também € essencial destacar que a
pés-graduagio é um Jocus especialmente
adequado ao desenvolvimento desse tipo
de experimento, uma vez que hd maior
probabilidade de se obter a participagio
de estudantes com formagées distin-
tas (arquitetos, engenheiros, gestores,
psicélogos, designers, educadores, entre

- 7 :_‘IL"Y!""\
I # \-\_
b | f-?
i PN - < P
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Figuras 7 e 8: Fotografias da drea
de intervencdo. Fonte: DE SOUZA
et al, 2017.

Figura 9: Croquis com proposta
desenvolvida pelo grupo. Fonte:
DE SOUZA et al, 2017.

Figura 10: Diagrama-sintese.
Fonte: DE SOUZA, A. et al, 2017.
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projetos acessiveis

outros), o que possibilita o desenvolvi-
mento do almejado olhar multidiscipli-
nar com relagio a temas necessiriamente
transdisciplinares (ELALI, PELUSO,
2008; GUNTHER, ELALI, PINHEI-
RO, 2011).

Além disso, no tocante 4 acessibi-
lidade ambiental, mostra-se essencial
difundir um conceito ampliado nesse
campo (voltado para a acessibilidade in-
tegral e inclusdo), entendendo-se como
acessivel o local que, além de possibilitar
o ir-e-vir, convida as pessoas a usufrui-
rem plenamente das potencialidades dos
espagos disponiveis. Sob essa pers-
pectiva, as informagdes a respeito das
necessidades e aspira¢oes dos usudrios

ISSN 2447-8679

finais precisam ser captadas e divulgadas
de uma maneira que envolva sensivel,
afetiva e tecnicamente os projetistas

e os demais profissionais interessados
na temdtica, encorajando-os e capaci-
tando-os a compreender e a respeitar a
diversidade naturalmente existente em
nossa sociedade.

Estes ultimos pontos foram especial-
mente destacados no debate durante a
sessao do V ENANPARQ (ocorrido em
Salvador, 2018), numa clara referencia ao
papel da pés-graduagio como foco e fon-
tes de debates e de inovagio, com reflexo
tanto na formagio académica continuada
quanto na prética profissional na drea de
Arquitetura e Urbanismo.
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Resumo

Este trabalho revisa duas ferramentas digitais pensadas como apoio a pesquisa em
arquitetura e urbanismo apoiadas em dois formatos de informagio distintos: imagens
(Arquigrafia) e textos (ArchiteXt Mining). O “Arquigrafia” ¢ um projeto iconogréfico
temdtico Web 2.0, centrado na drea de arquitetura e urbanismo, que se caracteriza

por uma natureza hibrida — ao congregar usudrios institucionais e usudrios particu-
lares cooperando na constitui¢do de uma mesma constelagio de imagens digitais em
crescimento continuo online desde 2010 — como plataforma publica, gratuita e aberta.
O “ArchiteXt Mining” (que é um acrénimo de Architectural Text Mining) ¢ um
projeto de pesquisa subvencionado pelo Governo da Espanha que propde o uso das
mais avangadas técnicas de andlise de dados para a criagio de uma nova ferramenta.
Sua funcio ¢ facilitar o trabalho de pesquisadores que se valem de revistas de arquite-
tura como fonte de informagio. As possibilidades atuais da ciéncia da computagio nos
permitem pretender algo impossivel até entdo: realizar una andlise geral dos conteudos
de publicages periddicas especializadas. Esta comunicagio ird apresentar aspectos da
trajetéria e dos propésitos motivadores destes dois projetos, suas interagdes comple-
mentares e seus desafios atuais e futuros.

Palavras-chave: plataforma digital; imagens; textos; fotografia; revistas.

Abstract

This paper presents two digital tools designed as a support for research in architectu-
re and urbanism and supported in two different formats of information: the images
(Arquigrafia) and the texts (ArchiteXt Mining). ‘Arquigrafia’is a Web 2.0 thematic
iconographic project, focused on the area of architecture and urbanism, which is cha-
racterized by its hybrid nature - it brings together institutional and private users who
cooperate in the construction of a constellation of digital images in continuous online
growth since 2010- as a public platform, free and open. ‘ArchiteXt Mining’ (which is
the acronym of Architectural Text Mining) is a research project funded by the Gover-
nment of Spain that proposes the use of the most advanced data analysis techniques
for the creation of a new tool. Its aim is to facilitate the work of researchers who use
architectural journals as a source of information. The current possibilities of computer
science allow us to pretend something impossible to date: perform a general analysis
of the contents of specialized periodicals. This communication presents different as-
pects of the trajectory and purposes of motivation of both projects, their complemen-
tary interactions and their current and future challenges.

Keywords: digital platform; images; texts; photography; journals.
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Resumen -

Este trabajo revisa dos herramientas digitales ideadas como un apoyo a la investi-
gacién en arquitectura y urbanismo y soportadas en dos formatos de informacién
distintos: las imdgenes (Arquigrafia) y los textos (ArchiteXt Mining). ‘Arquigrafia’

es un proyecto iconogréfico tematico Web 2.0, centrado en el drea de arquitectura y
urbanismo, que se caracteriza por poseer una naturaleza hibrida —congrega usuarios
institucionales y particulares que cooperan en la construccién de una constelacién de
imagenes digitales en crecimiento continuo online desde 2010— como plataforma pu-
blica, gratuita y abierta. ‘ArchiteXt Mining’ (que es el acrénimo de Architectural Text
Mining) es un proyecto de investigacion subvencionado por el Gobierno de Espana
que propone el uso de las mds avanzadas técnicas de andlisis de datos para la creacion
de una nueva herramienta. Su funcién es facilitar el trabajo de los investigadores que
utilizan las revistas de arquitectura como fuente de informacién. Las posibilidades
actuales de la ciencia de la computacién nos permiten pretender algo imposible hasta
la fecha: realizar un andlisis general de los contenidos de las publicaciones periédicas
especializadas. Esta comunicacién presenta distintos aspectos de la trayectoria y los
propésitos de motivacién de ambos proyectos, sus interacciones complementarias y
sus desafios actuales y futuros.

Palabras-Clave: plataforma digital, imdgenes, textos, fotografia, revistas.
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INTRODUCAO

Este trabalho revisa duas ferramentas
digitais pensadas como apoio a pesquisa
em arquitetura e urbanismo apoiadas em
dois formatos de informagio distintos:
imagens (Arquigrafia) e textos (Archi-
teXt Mining).

O Arquigrafia é um projeto icono-
grifico temdtico Web 2.0, centrado na
drea de Arquitetura e Urbanismo, que
se caracteriza por uma natureza hibrida
— que congrega usudrios institucionais
e usudrios particulares cooperando na
constitui¢io de uma mesma constela-
¢do de imagens digitais em crescimento
continuo online desde 2010 — como
plataforma publica, gratuita e aberta, cujo
percurso formativo construiu conheci-
mento em um amplo espectro de agbes
conceituais e técnicas, que envolvem
desde a conservagio de material foto-
gréfico original, passando pela digitali-
zagdo de 42.000 imagens, incluindo um
processo de constitui¢do de um “beta
perpétuo” pautado pelo Design Centrado
no Usuirio (DCU) até o desenvolvimen-
to de procedimentos metodoldgicos e
solu¢bes de software com cédigo aberto
(+GRAFIA) e aplicativo Android que
podem ser empregadas em outras dreas
de conhecimento. Trés referenciais histé-
ricos sdo fundamentais na compreensio
da natureza do Arquigrafia: o Museu de
Crescimento Ilimitado de Le Corbusier
(1939), o Museu Imagindrio de André
Malraux (1947) e o esforgo colaborativo
de alunos, docentes e profissionais na
constitui¢do do acervo fotogrifico da
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Biblioteca da FAUUSP, desde os anos
1960, com a produgio coletiva e a doagio
de originais para fins educacionais.

O Arquigrafia pode ser compreendi-
do como um projeto com vérias camadas
({ayers) integradas.

A mais visivel destas camadas é o
Website <www.arquigrafia.org.br> assim
como também seu desdobramento como
aplicativo Android e sua versio com um
redesenho responsivo finalizada entre
fins de agosto e inicio de setembro de
2018. Nesta plataforma iconogrifica
colaborativa convivem, interagem e
complementam-se usudrios institucionais
e usudrios particulares.

Esta camada Web mais visivel se apoia
¢ depende de uma camada mais profun-
da que é um Laboratério experimental,
multidisciplinar, cientifico-tecnolégico
que congrega docentes-pesquisadores e
estudantes de graduagio e pés-graduagio
de diferentes institutos da Universida-
de de Sdo Paulo. Como laboratério, o
ARQUIGRAFIA possibilita abordagens
experimentais, testes e interagdes forma-
tivas em distintos niveis de formagio, da
graduagio & pés-graduagio.

Em uma camada ainda mais pro-
funda, tais interagbes académicas se
integram e estimulam as dinimicas do
Grupo de Pesquisa CNPq “Representa-
¢oes: Imagindrio e Tecnologia” (RITe)
que articula o didlogo interno e externo
a0 projeto, por meio de comunicages
em eventos cientificos, publicagoes e
organizagio de encontros que estimulam
a produgio e a difusio de conhecimento
no dmbito das Humanidades Digitais.
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Desde fins de 2016, com a primeira
versdo do aplicativo Android e a abertura
de acesso ao cédigo fonte do sistema
como um template denominado +GRA-
FIA, o projeto constitui uma camada
acima de todas as mencionadas onde se
desenvolvem projetos piloto, como atu-
almente o Open-Air Museum (OAM),
que pretende acrescentar ao sistema
informagées em dudio georreferenciadas.

Parte dos desafios atuais do projeto
Arquigrafia diz respeito ao esforgo para
situd-lo comparativamente junto a outras
iniciativas iconograficas na Web 2.0, o
que demanda, de inicio um esfor¢o para
o delineamento de critérios elementares
para caracterizar tais iniciativas.

Outra parte destes desafios con-
templa a identificagio e a andlise das
possibilidades técnicas de integrac¢io de
fontes de textos confidveis que venham
complementar a indexagdo das imagens,
evitando assim a produgio editorial pré-
pria de textos redundantes. Além disso,

o Arquigrafia pretende hoje definir um
Guia de Estilos capaz de balizar tanto o
redesenho e a programagio responsiva
atuais quanto o desenvolvimento colabo-
rativo de futuras versoes.

O “ArchiteXt Mining. Anilise da ar-
quitetura moderna espanhola através de
seus textos (1939-1975)” é um projeto de
pesquisa subvencionado pelo Governo da
Espanha através da convocatéria 2015 de
“Projetos de Exceléncia do Ministério da
Economia e Competitividade”.

Apesar do éxito do desenvolvimento
de anilise de dados como ferramenta em
distintas disciplinas, a pesquisa em teoria

da arquitetura ndo fez até o momento um
uso eficiente de tais tecnologias. Este é o
momento de propor novas investigagoes
aprofundadas baseadas em dados objeti-
vos. Para tanto, se propde a aplicacio de
técnicas de Text Mining (Mineragio de
textos) para tirar partido da melhor base
de dados a disposi¢do da disciplina: as
revistas de arquitetura. O objetivo prin-
cipal ¢ oferecer uma nova perspectiva da
transformacido da produgio arquitetonica
e de como foi divulgada através de textos
publicados nestes meios.

ArchiteXt Mining (que é um acroni-
mo de Architectural Text Mining) pro-
poe o uso das mais avangadas técnicas de
andlise de dados para a criagdo de uma
nova ferramenta. Sua funcio é facilitar o
trabalho de pesquisadores que se valem
de revistas de arquitetura como fonte de
informagdo. As possibilidades atuais da
ciéncia da computagio nos permitem
pretender algo impossivel até entdo:
realizar una andlise geral dos conteddos
de publicagoes periddicas especializa-
das. Estamos criando uma poderosa
base de dados que vamos hospedar em
uma plataforma web publica, acessivel a
toda a comunidade cientifica. Esta base
de dados conterd ndo apenas campos
bibliogrificos cldssicos, mas também
muitos outros dados relevantes para os
pesquisadores, como o tipo de texto, o
tema de que trata, a se¢do em que estd
incluido, dados sobre o edificio, as perso-
nalidades ou eventos a que se dedica, etc.
O acesso a toda esta informagio é um
grande passo adiante e proporciona aos
pesquisadores uma poderosa ferramenta
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para realizar andlises quantitativas dos
conteudos dos textos e buscas que os
ajudem no inicio de seus estudos. En-
tretanto, ademais, outros tipos de valores
serdo somados. Mediante a aplicagdo de
diferentes técnicas estatisticas préprias
do fext mining sobre os textos comple-
tos dos artigos armazenados na base de
dados, como estudos de semelhancas
entre textos, correlagdes entre palavras ou
estudos da frequéncia global ou linear de
determinadas palavras em um texto.

Em uma primeira etapa, este projeto
se dedica ao caso espanhol como una
espécie de piloto de uma investigagio
muito maior em escala mundial. Em par-
ticular, esta fase contemplard as revistas de
arquitetura espanholas publicadas durante
a ditadura franquista (1939-1975), um
momento de méxima dificuldade quanto
as relagdes internacionais. Assim podere-
mos comparar os temas importantes para
os arquitetos espanhdis com outras ma-
térias de interesse em revistas europeias,
americanas e asidticas que proporcionardo
uma nova interpretagio da arquitetura
espanhola no panorama mundial.

A seguir serdo apresentados aspectos
gerais dos dois projetos aqui em pauta,
considerando seus propésitos, suas traje-
térias, suas interagdes complementares e
seus desafios atuais e futuros.

ASPECTOS DO ARQUIGRAFIA

Idealizado em 2008 e desenvolvido desde
2010 e das por uma equipe multidiscipli-
nar de docentes e discentes USP (FAU,
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IME, ECA, FD) — com recursos da
FAPESP (2009-18342-0 ¢ 2012/24409-
2), das Pré-reitorias de Pesquisa e Cul-
tura e Extensio da Universidade de Sio
Paulo e do INCT InterSCity — o projeto
Arquigrafia segue em seu propésito de
constituir uma abordagem iconogrifica
da arquitetura brasileira que ampare a
pesquisa, a construgio continua de co-
nhecimento, a critica e também o projeto
de arquitetura. Desde sua idealizagdo, ha
10 anos, o Arquigrafia se propunha a ser
um projeto digital eminentemente visual,
de cunho educacional, complementar a
outras iniciativas editorais e educacionais
contemporéneas, direcionado, em pri-
meiro lugar, aos estudantes de arquitetura
e, por extensio, aos professores, pesquisa-
dores, profissionais da drea, fotégrafos e
demais interessados no tema.

Em 2008, o projeto ji evidenciava o
desejo de constituigdo de uma plataforma
Web para o amparo ao estudo da arqui-
tetura brasileira a partir de imagens. A
opgio de foco sobre o Brasil nunca teve a
intengdo de ser restritiva, mas sim, de de-
finir um ponto de partida para um pro-
cesso de conhecimento que se estende, de
inicio 2 comunidade lus6fona e € indisso-
cidvel da arquitetura mundial. Tratando-
-se de um projeto essencialmente visual,
sua base sio fotografias (aéreas, externas,
internas e de detalhes), predominante-
mente, mas também desenhos (croquis,
plantas, cortes, elevagdes e perspectivas),
além da possibilidade j4 testada de inte-
grar videos. Esta desejada constelagio de
imagens vem complementar o material
visual publicado a respeito da arquitetura
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brasileira, e interage diretamente com a
comunidade dedicada ao estudo, 4 pes-
quisa e a iniciativas vdrias relacionadas as
questdes urbanas, patrimoniais, ambien-
tais, paisagisticas, em um amplo espectro
de interesses e formacdes para além da
Arquitetura e do Urbanismo.

Pretendia-se a constru¢io de uma
plataforma na qual fosse possivel navegar
sobre conjuntos temdticos de imagens de
arquiteturas de diferentes periodos histé-
ricos, e diferentes contextos geograficos do
Brasil. O acervo digital de imagens seria
constituido por duas vertentes integradas
e complementares: o upload de imagens
enviadas pelos usudrios e a inser¢do de
imagens de arquivo, provenientes de
institui¢des como a Biblioteca da FAU, o
IPHAN, 0o CONDEPHAAT, etc.

A fundamentagio teérica do Ar-
quigrafia encontrava entdo apoio nos
procedimentos metodolégicos de Aby
Warburg (2003) e na conceituagio de
Alois Riegl (1959) e Henri Focillon
(1939). De Warburg, apreendia-se, em
especial, sua proposta de uma histéria
visual da arte — no extremo, uma histéria
da arte sem palavras —, mas também seu
questionamento da fragmentagio da his-
téria em periodos, e a revisio da nogio
de permanéncia, transmissao e transfor-
magio de contetdos artisticos ao longo
do tempo. De Riegl, retinha-se o enten-
dimento da arquitetura como a interagdo
artistica que conforma matéria e espago,
e a no¢do de que o estudo das concepgdes
espaciais deve ser feito diretamente sobre
os aspectos sensiveis das arquiteturas.

Jé de Focillon advinha a nogdo central

de que, assim como o contetdo funda-
mental da obra de arte é essencialmente
formal, o da arquitetura é essencialmente
construtivo-pldstico-espacial.

A contribuigdo complementar que
o Arquigrafia poderia oferecer a outras
iniciativas j4 existentes apresentava-se
entao como:

* A énfase na imagem que assu-
me e refor¢a a importincia da
apreensdo visual no processo de
conhecimento e na comunicacio
de contetdos arquitetonicos. Esse
enfoque iconogrifico é especial-
mente importante para o publico
leigo — que encontra dificuldades
para adentrar os textos sobre
arquitetura e seus jargdes — e para
os estudantes de graduagio que
comegam a sistematizar conheci-
mentos tedricos especificos sobre
um fendmeno com o qual se rela-
cionavam intuitivamente, a partir
da vivéncia direta e do contato
sensorial;

* O texto passa a ter um papel se-
cundario, apenas como indicativo
do tema visualmente exposto. Ao
invés da func¢io convencional do
texto, que antecede as imagens e
lanca interpretages e explicagdes
que “preparam” o olhar do leitor,
a proposta ¢ que a apresentagio
das imagens, sem preAmbulos,
estimule associa¢des de ideias e
interpretagbes originais enraizadas
na “pura” percepgao visual;
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O entendimento da imagem da
arquitetura — gréfica ou fotografica
— como metalinguagem (distinta e
indissocidvel da arquitetura real),
sugerindo que sua construgio
(assim como a arquitetura real)
também expressa ideias de um
determinado grupo de individuos
sobre o fenémeno arquitetdnico.
Cassirer (2001), Panofsky (2002)
e Francastel (1987, 1990) — direta
e indiretamente relacionados as
ideias de Warburg — ha muito
apontaram o comprometimento
cultural e simbélico das represen-
tagdes do espago arquitetonico;
O questionamento da periodi-
zagdo tradicional da histéria das
artes e da arquitetura — moderna,
colonial, neocolonial, etc. — pro-
pondo, ao invés, a reunido de
imagens de diferentes periodos
histéricos, e diferentes procedén-
cias geogréficas, sob um mesmo
tema sugerindo continuidades,
rupturas e ressignificagdes;

A edi¢io temdtica — que cria um
eixo trans-histérico e trans-ge-
ogrifico — e trata com 0 mesmo
padrio visual expressdes arqui-
tetonicas do periodo colonial, do
séc. XX e do mundo contempo-
rineo, advindas das virias regies
do pais, e abertas a relagées com
expressoes arquitetdnicas de ou-
tras épocas e lugares;

O enfoque poligrifico ou mul-
tigrafico como alternativa ao
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formato monogrifico que pre-
domina nas iniciativas editoriais.
A proposta ¢é reunir exemplos
diversos — anénimos, muitas
vezes — produzidos em periodos e
lugares distintos, para usos dife-
rentes, com sistemas construtivos
distintos, mas alinhavados por um
mesmo tema ligado ao aspecto
pléstico da arquitetura;

A apresentagio simultinea de
imagens como prioritdria ao invés
da apresentagdo isolada figura a
figura. Essa condigdo visual sui
generis, de uma imagem-sintese
expde, necessariamente, tensoes
entre as imagens — contrastes, se-
melhancas e diferencas — e sugere
novas percepgoes e interpretagoes
das qualidades pldsticas (matéria
e espago) das arquiteturas apre-
sentadas. Os recursos digitais Web
também possibilitam uma apro-
ximagdo conceitualmente mais
coerente com a fundamentagio
tedrica desse projeto, ou seja, com
a apresentagdo simultdnea e nio-
-linear de imagens, diferente do
que geralmente ocorre no formato
de folhas em sequéncia em livros
ou revistas convencionais;

A intencdo de se construir um
enfoque sobre a arquitetura dentro
da especificidade desta arte, isto ¢é,
nio simplesmente como histé-

ria dos edificios, ou histéria dos
arquitetos, mas principalmente
como histéria das formas de con-
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cepgio e composi¢io do didlogo
entre matéria e vazio, ou como
histéria das configuragdes pldsti-
co-espaciais de edificios e espagos
urbanos.

Tais objetivos iniciais convergiram
para esforgos de interpretacio individual
e coletiva de imagens na plataforma Ar-
quigrafia com base nos “conceitos funda-
mentais” de WolfHlin (1945) e na técnica
dos diferenciais semanticos desenvolvida
pelo psicélogo norte-americano Charles
E. Osgood (1990).

Em sintese, Osgood (1990, p.189)
propde que o processo de juizo ou
interpretagio (de um fendémeno plds-
tico-espacial, como é o caso) pode ser
representado por meio da atribui¢ao de
uma posi¢io especifica sobre uma escala
experimental definida entre um par de
termos opostos, como aqueles definidos
por Wolfilin, por exemplo. Logo, frente
a uma determinada imagem fotografica
que representa um certo aspecto de uma
arquitetura ou espago urbano ¢ possivel
construir interpretagoes/juizos esté-
ticos sobre a arquitetura representada
na fotografia com base em diferenciais
seminticos. A questio que a equipe do
projeto Arquigrafia formulou entio foi:
Como esta possibilidade poderia ser ex-
plorada na Internet, valendo-se da nogao
de inteligéncia coletiva em um ambiente
colaborativo de compartilhamento temd-
tico de imagens para o qual convergem,
contribuem e interagem vérios usudrios?

Depois de virios testes realizados en-
tre 2010 e 2014 definiu-se um conjunto

de diferenciais seménticos propostos aos
usudrios como um primeiro referencial
experimental para a andlise e organiza-
¢do de relagdes de semelhangas formais
entre imagens. Sdo 6 pares de qualidades,
binémios plastico-espaciais, sendo 3 com
relagdo a intera¢do entre espagos internos
e externos (aberta/fechada; interna/ex-
terna; translicida/opaca) e 3 com relagio
a conformagio plistica de superficies e
volumes (complexa/simples; simétrica/
assimétrica; horizontal/vertical).

A conjugacio de tais propdsitos
posicionou gradualmente o projeto no
ambito das Humanidades Digitais, mais
precisamente relacionando-o ao escopo
desejivel de projetos Web 2.0 no 4mbito
cultural-educacional (O’'REILLY, 2009;
SHELLY & FRYDENBERG, 2011;
ANTOUN, 2014).

Parte do problema que move as inves-
tigacoes atuais do Arquigrafia atualmente
¢ que nio hd um consenso absoluto sobre
quais seriam esses parimetros Web 2.0, o
que caracteriza justamente o campo con-
temporaneo de debates, aberto a propo-
sigbes conceituais e experimentagdes no
qual entende-se que se coloca a experién-
cia de uma década do Arquigrafia.

Muito embora existam divergéncias
sobre o tema, alguns critérios elementa-
res podem ser tomados como ponto de
partida para a caracteriza¢do da natureza
de projetos Web 2.0. Sio eles:

* O entendimento do ambiente
Web como uma plataforma onde
é possivel tanto “colher” quanto
“semear” informagdes;
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* A comunidade de usuirios assume
o controle sobre as informagées
inseridas, aferindo continuamente
sua confiabilidade;

*  Desenvolvimento participativo/
colaborativo da Arquitetura do
sistema,;

* Software préprio com desenvol-
vimento continuo de funciona-
lidades especificas como “beta
perpétuo”;

* Acessibilidade responsiva em
dispositivos variados;

*  Escalabilidade sustentavel;

* Fontes de informacio remixédveis
com possibilidades de alteragdes
de informagées a partir das licen-
cas conferidas pelos autores;

* Dinéimicas de aproveitamento da
Inteligéncia Coletiva.

Cabe, de inicio, considerar a afirmagio
de que, muito embora a Web 2.0 tenha
apresentado condiges crescentes de
participagio, colaboragdo e intercAimbio
social, o impacto de tais possibilidades nas
GLAMS estd bem aquém do esperado
(LOPEZ et al., 2010; GARIBALDI,
2015; FOSTER & RAFFERTY, 2016;
RIDGE, 2016), prevalecendo ainda
pardmetros da Web 1.0 na constitui¢do de
bancos de imagens fechados, com vérias
restrigdes de acesso as informagoes e ar-
quivos, e uma produgio curatorial/edito-
rial de conteddos iconogrificos e textuais.

Considerando que hoje existem vérias
fontes Web que jd produzem informagoes
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textuais confidveis, a centralizagio da
producio de conteddo em texto em um
nucleo editorial tende a ser redundante,
abre margem para erros e imprecisdes, e
se torna financeiramente insustentavel

a médio, longo prazo. Nesse cendrio, os
parimetros Web 2.0 de convergéncia de
informagdes fundamentadas jd existentes;
de aferi¢do continua de sua confiabilidade
por meio de uma comunidade critica ati-
va que modera contetidos; e de abertura

a interagdes entre plataformas (APIs)
explorando a “hackeabilidade” e a “remi-
xabilidade” dentro dos limites de respeito
aos direitos autorais; indicam claramente
um caminho a ser investigado de ma-
neira sistemdtica e criteriosa em prol da
sustentabilidade de projetos iconograficos
que dependem da interagdo com textos
de qualidade.

O principal problema que entio se
coloca é: como identificar na profusio
de textos disponiveis na Web as fontes
confidveis de informagio textuais?

As questdes apresentadas até aqui
evidenciam e reiteram a necessidade de
uma atualiza¢io continua dos ambientes
colaborativos entendidos como “beta
perpétuos” no contexto Web 2.0.

Ao longo desses 10 anos do projeto
Arquigrafia foram produzidas 4 versdes
do sistema online: a primeira versio da
plataforma foi concluida em 2010, a
segunda em 2012, a terceira em 2015
e a quarta estd prevista para meados de
2018. A experiéncia desse processo de
produgio, acrescido pelas exigéncias de
manutencio e atualiza¢io continua de
funcionalidades, tarefas realizadas por
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equipes distintas que se sucederam no
tempo, evidenciou um problema me-
todolégico-projetual: a necessidade de
uma sistematizagio de pardmetros de
integragio entre WebDesign e progra-
magio conjugados em uma unica base
referencial estruturada como um Guia de
Estilos (LYNCH & HORTON, 2016;
ANDERSON, 2016).

Coloca-se entdo como meta atual
do projeto a constru¢io de um Guia de
Estilos, conforme os parimetros Web
2.0, que organize pardmetros capazes
de orientar e coordenar as inevitiveis
acdes futuras de manutengio/produgio
caracteristicas de um “beta perpétuo”,
facultando ainda — na medida em que
torna acessiveis e diddticas as interacdes
entre programacio ¢ WebDesign —, a
participagio de programadores externos a
equipe em tais atividades. Essa almejada
participagio de programadores volunta-
rios na produgio/manuten¢io do Arqui-
grafia s6 poderd ser feita, de fato, a partir
da conclusio de um Guia de Estilos.

Depreende-se do que foi exposto até
aqui a relevincia cientifica e tecnolégica
do percurso metodolégico proposto para
o enfrentamento de problemas inter-
disciplinares e multifacetados a serem
enfrentados hoje para o futuro do projeto
Arquigrafia.

Tais problemas sio sintetizados
assim:

* A anilise critico-comparativa —
com perspectiva histérica (desde
2010) e com visada sobre a condi-
¢do atual — da posigdo relativa e da

contribui¢do cientifica, tecnolégica
e cultural do Arquigrafia no ce-
ndrio contemporineo de plata-
formas iconogréficas dedicadas a
arquitetura e a espagos urbanos

na Web 2.0 o que ird auxiliar no
delineamento de diretrizes de
desenvolvimento do projeto para
0s préximos anos;

A reunido de pardmetros, diretri-
zes, linhas-guia e frameworks de
WebDesign definidos como um
Guia de Estilos que balize tanto o
redesenho e a programagio atual
quanto o desenvolvimento de
uma primeira versao responsiva
(Website+App) do Arquigrafia (e
do +GRAFIA) por ele pautada a
ser concluida no final do primeiro
semestre de 2019;

Aperfeicoamento do sistema de
moderagio que, valendo-se de
dindmicas de gamificagio, pro-
move um maior engajamento dos
usudrios na medida em que cria
uma hierarquia progressiva de
revisores, editores, moderadores e
curadores, reconhecendo as con-
tribui¢ées indispensdveis das a¢des
de tais usudrios na qualificagdo
das informacdes visuais e textuais
disponiveis no sistema;

Aperfeicoamento de um vocabu-
lario controlado especifico para
Arquitetura ¢ Urbanismo, com
base no Vocabulirio Controlado
SIBI/USP e em mapas conceituais
experimentais que investiguem
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estruturas de hierarquia, relagio
e vinculagdo entre termos/zags
valendo-se de metiforas como
drvores de termos e constelacdes
de termos;

A identificagio e a anilise das
possibilidades técnicas de integra-
¢do de fontes de dados confidveis,
tais como o IPHAN, CON-
DEPHAAT, DPH, Vitruvius,
ArcoWeb, Getty Center, Wiki-
pedia, World Digital Library e
outras plataformas temdticas, que
possam “fornecer” textos e fags que
venham complementar a indexa-
¢do das imagens, evitando assim

a produgio editorial prépria de
textos redundantes considerando
o que jd existe, com boa qualidade,
na Internet;

A experimentagio do potencial
que o piloto Open-Air Museum
indica hoje considerando que

a conjugacio de dispositivos
moéveis e Internet sem fio torna
possivel acrescentar & vivéncia
direta do espago arquitetonico

— preconizado por Zevi como
protagonista da experiéncia da ar-
quitetura —, a vivéncia simultanea
de suas representagbes — dese-
nhos, fotografia, filmes — in loco,
promovendo assim uma amplia-
¢do imaginativa das interagbes
com edificios e cidades como rea-
lidades aumentadas por virias ca-
madas de representagdes “in loco”
ou “in situ”. Essa sobreposi¢io de
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camadas de informages visuais e
textuais tem ainda o potencial de
ir além das seleces e juizos con-
sagrados pela historiografia, pois
os recursos wireless possibilitam
conjugar em plataformas colabo-
rativas hibridas, juizos/opinides/
interpretagdes e acervos icono-
gréficos oriundos de institui¢des
(publicas e/ou privadas) a juizos/
opinibes/interpreta¢des e colegdes
iconogrificas particulares cons-
truidas por leigos interessados
no assunto ou por profissionais,
especialistas e/ou pesquisadores
especialistas. Tais sobreposigées,
interagdes, conjugagdes e conver-
géncias recentes, caracteristicas
das Humanidades Digitais, tem
um potencial formativo, educa-
cional, patrimonial, cultural ainda
por explorar e ¢ justamente nesse
campo tecnolégico a demandar
pesquisa que se insere a investi-
gacio aqui proposta alinhada ao

Programa eScience FAPESP.

Os resultados esperados dos esforgos
a serem realizados nos préximos meses,
e que configuram a FASE III do projeto,
contemplam aportes cientificos e tec-
nolégicos em duas frentes integradas e
complementares entre si: contribui¢es
metodolégico-conceituais e contri-
buigbes propositivas-projetuais, ambas
aplicadas diretamente no ambiente cola-
borativo Arquigrafia e +GRAFIA, com o
piloto Open-Air Museum integrado.
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O projeto piloto Open-Air Museum
(Museu a Céu Aberto) promove um
aporte experimental ao Arquigrafia do
projeto Smart Audio City Guide < https://
vimeo.com/77111941 >, ambos desen-
volvidos pela mesma equipe multidis-
ciplinar de pesquisadores da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo (FAU), do
Instituto de Matematica e Estatistica
(IME), da Escola Politécnica (POLI), da
Escola de Comunicagoes e Artes (ECA)
e da Faculdade de Direito (FD) da Uni-
versidade de Sdo Paulo (USP). O Smart
Audio City Guide foi desenvolvido entre
2011 € 2013 como uma rede social e um
ambiente colaborativo para smartphones
com informagtes em dudio georreferen-
ciadas, eminentemente nio visuais, com
o intuito de estimular interacdes de seus
usudrios com os ambientes urbanos e
também entre si, considerando priorita-
riamente — mas nio exclusivamente — o
publico com deficiéncias visuais, da baixa
visdo a cegueira.

O conceito de Museu a Céu Aberto,
nesse piloto, considera que a intera-
¢do com paisagens, espagos e objetos
urbanos e a experiéncia sensorial
direta de tais fenémenos pode ser
intensificada e enriquecida com a
presenga in loco de representagdes

— em imagens, textos e dudios — que
estimulam ressignifica¢bes, reposi-
cionamentos e revisdes continuas dos
conhecimentos construidos a respeito
de temas pertinentes as cidades, suas
dinimicas e transformagées. Tal con-
ceito contribui tanto 4 compreensio
e a0 reconhecimento da dimensio
artistica histérica que constitui a

materialidade presente nas cidades,
quanto também colabora com o en-
tendimento da transitoriedade das
configurag¢bes urbanas e as decorren-
tes questdes patrimoniais contem-
poraneas. Compreende-se a cidade
como a grande obra de arte humana
constituida por uma multiplicidade
de obras de arte em diferentes escalas,
dos objetos aos edificios, dos grandes
espagos publicos a sua regido geogri-
fica transformada.

Outro sentido de Museu a Céu Aber-
to deriva do fato de que dispositivos
moéveis podem trazer a luz e tornar
presentes e visiveis, audiveis, sensi-
veis a0s usudrios, diretamente nos
espagos urbanos, reprodugdes digitais
de documentos que habitualmente
estdo restritos as reservas técnicas

de Galerias, Bibliotecas, Arquivos e
Museus (GLLAMs). Desse modo, a
associagdo entre processos de digita-
lizagéo, plataformas Web e Internet
abundante podem levar para as ruas,
para as méos e olhos do piiblico que
transita pelas cidades, documentos
que ressignificam as interagdes com
tais espagos como obras de arte. To-
dos esses conceitos trazem intimeros
desafios em sua implementagio. Por
exemplo, os sistemas de GPS podem
ndo possuir precisdo suficiente para
definir a localiza¢io de um usudrio
entre duas obras vizinhas, o que exi-
gird a implementagéo de algoritmos
que considerem outros parimetros
para reduzir tais imprecisdes. Adi-
cionalmente, por se tratar de um am-
biente colaborativo, o sistema precisa
ser capaz de suportar um alto fluxo de
dados sem prejudicar a experiéncia do
usudrio. Pois, a0 mesmo tempo que

a diversidade de conteido permite a
absor¢do variada de informagdes, ela
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pode tornar o uso confuso e burocrd-
tico, o que implica a necessidade de
apresentar a informagio adequada ao
contexto em que o usudrio se encon-
tra. Uma boa experiéncia de acesso ao
contetido pode resultar em maior in-
teresse dos usudrios em engajarem-se
e compartilharem suas impressoes.
Em uma escala mais ampla, é por
meio do engajamento de usudrios que
se torna possivel um amplo acervo de
um Museu a Céu Aberto de tantas e
tdo distintas arquiteturas e realidades
urbanas atuais. O intercimbio de
impressoes distintas sobre lugares
que se transformam no tempo e sdo
percebidos de maneiras singulares
por usudrios diferentes entre si favo-
rece a compreensio do relativismo de
juizos formulados sobre experiéncias
sensiveis e estimula a construgio de
perspectivas comparativas entre as
vdrias possiveis narrativas relaciona-
das a edificios e espagos urbanos. Para
alcangar esses objetivos, o projeto estd
sendo desenvolvido por meio de uma
pesquisa-agio que se vale de experi-
mentos em campo para a andlise de
dados em sua configuragio real. (RO-

ZESTRATEN, A. et al. 2017)

Com relagio as contribui¢bes me-
todolégico-conceituais da conclusdo da
Fase III do projeto Arquigrafia, espera-se
a produgio do necessirio aprofundamen-
to quanto aos modos de realizar proces-
sos comparativos — tdo caracteristicos
da antropologia cultural, por exemplo
(LAPLANTINE, 2001; LEVY, 2002)

— entre projetos Web, partindo, evidente-
mente, de uma revisio critica do “Estado
da Arte” quanto ao que seriam critérios

fundamentais para a Web 2.0 e seus des-
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dobramentos futuros. Espera-se também
que essa contribuigdo metodolégica-
-conceitual abarque os procedimentos
de moderagio promovendo uma aferi¢do
continua da qualidade das informagées
em plataformas colaborativas nas suas
interacbes online.

Espera-se, para concluir esse deli-
neamento de horizontes e desafios, que
tais investigagdes venham corroborar
a hipétese de que o projeto ARQUI-
GRAFIA ¢ hoje, de fato, uma referéncia
internacional de inovagio, tanto do
ponto de vista tecnolégico, consideran-
do sua plataforma iconogrifica digital
responsiva aberta e funcional, quanto
do ponto de vista cientifico, na medida
de sua contribui¢do na construgio de
conhecimento em todo o espectro de
agbes técnicas necessdrias a projetos nas
mais variadas dreas de conhecimento que
lidem com desafios que envolvem desde
a conservagio de originais até a difusdo
Web/App de imagens digitais devida-

mente georreferenciadas e indexadas.

ASPECTOS DO ARCHITEXT MINING

Em pleno século XXI é impossivel pensar
em pesquisa cientifica sem considerar as-
pectos digitais. O mundo em que vivemos
estd cada vez mais interessado em dados.
Algumas ferramentas como o data wa-
rehousing (armazenamento de dados) ou

o data mining (mineragio de dados) tém
obtido resultados muito relevantes em ter-
mos de tratamento massivo da informa-
¢io. O fext mining (mineracio de textos)
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¢ uma técnica ainda mais especifica que
busca padrées e tendéncias nos textos e
permite construir conhecimento, respon-
dendo questtes previamente formuladas
ou apresentando padroes ocultos em con-
juntos de textos. Esta classe de processos
analiticos estd sendo utilizada hd alguns
anos em vdrias disciplinas cientificas e
humanisticas com resultados positivos.

Por exemplo, em 1946 o sacerdote
italiano Roberto Busa iniciou a constru-
¢do do Index Thomisticus,! uma ferramenta
para facilitar buscas de textos no conjunto
da obra de Sio Tomds de Aquino. A prin-
cipio Busa utilizava técnicas digitais muito
rudimentares, como cartdes perfurados,
para empreender suas andlises. Entretanto,
gracas ao espetacular desenvolvimento da
metodologia de trabalho nestas discipli-
nas, o projeto pode obter seus maiores
resultados ao final do século XX.

Mais recentemente muitos outros
projetos aplicaram ferramentas de zext
mining. Sdo bastante conhecidos tra-
balhos de identifica¢do de autores em
pegas literdrias (SALLIS, SHANMU-
GATHAN, 2008). Concretamente,
foram amplamente divulgadas as analises
das obras de William Shakespeare que
colocam em questdo a autoria de alguns
de seus textos.

Em arquitetura também existem
alguns pioneiros na anilise de dados,
como Juan Pablo Bonta, autor de uma
extensa pesquisa publicada no livro
American Architects and Texts de 1996
(BONTA, 1996). Em seu trabalho,
Bonta compilou dados citados em 380
textos sobre arquitetura americana

desde 1815. Hoje, o trabalho drduo de
Bonta quantificando as apari¢des de
certos arquitetos nos livros foi superado
por ferramentas como o Ngram Viewer
do Google Books,* que permite visualizar
em poucos segundos a totalidade de
citagbes de um determinado arquiteto
existentes em todos os livros consi-
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' Ver http://www.corpusthomisti-

cum.org/it/index.age.

derados no projeto. Por exemplo, se 2 Ver
forem introduzidos os nomes de vérios
arquitetos bem conhecidos do século
XX (Le Corbusier, Frank Lloyd Wright,
Mies van der Rohe, Walter Gropius e
Alvar Aalto), em questio de segundos é
gerado um grifico mostrando o nimero
de citagbes que tais mestres obtiveram
ao longo do tempo na literatura digita-
lizada pelo Google Books. Neste grifico,
pode-se observar que as citagbes de
todos eles tém uma tendéncia crescente
no tempo, entre outras coisas, devido

ao fato de que a industria editorial tem
crescido continuamente ao longo dos
ultimos anos. Percebe-se entdo que essa
ferramenta nio gera diretamente dados
sobre o interesse real a respeito de certas
figuras em um determinado momento,
ou seja, o desenvolvimento da industria
editorial contamina a qualificagido de
citagbes e invalida esse tipo de resulta-
dos. Considerando tal distor¢io, como
poderiamos obter informagio sobre a
evolucdo da arquitetura moderna sem
acumular esse tipo de erro? Dito de
outra forma: é possivel utilizar bases de
dados que proporcionem informagio
sobre o desenvolvimento da arquitetura
moderna em um momento especifico?
A resposta é sim.
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A arquitetura dos séculos XX e XXI
tem uma base de dados extraordiniria
na qual os principais conceitos, eventos
e edificios foram registrados: os peri-
6dicos de arquitetura. A maioria dos
pesquisadores especializados em arqui-
tetura moderna os utilizam como fonte.
No entanto, a pesquisa sobre periédicos
continua a ser feita como h4 50 anos, ou
seja, diretamente nos acervos fisicos das
bibliotecas, conferindo exemplares, pa-
gina por pégina. Evidentemente, nas ulti-
mas décadas, foram preparados indices
para o seu conteudo, mas em geral sdo
incompletos e ndo incluem registros de
textos menores, como se¢des de noticias.
Nos ultimos anos também prolifera-
ram as digitaliza¢des disponiveis online
de revistas importantes. Mas tudo isso
nio ¢ suficiente. A grande quantidade
de informagbes contidas em periédicos
arquitetonicos excede a capacidade dos
pesquisadores. E necessério o emprego
de recursos computacionais que sejam
capazes de transformar esse enorme ban-
co de dados em um formato legivel que
possa ser analisado por médquinas.

ArchiteXt Mining propde o uso de
técnicas avangadas de anélise de da-
dos para construir ferramentas para os
investigadores que utilizam os periédi-
cos de arquitetura em seu trabalho. De
outro lado, ArchiteXt Mining pretende
ser uma ferramenta colaborativa que
proporcione informagio 4 medida que
a receba de pesquisadores e usudrios.
Outro aspecto a se destacar é que se
trata de um projeto piloto que pretende
explorar novas metodologias de pesquisa.
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O projeto foi concebido na Espanha,
com foco especifico sobre a arquitetura
moderna espanhola, mas aspira conver-
ter-se em algo muito maior. Contudo,
antes de tudo, suas possibilidades estao
sendo testadas sobre uma amostra bas-
tante conhecida e controlada pela equipe
de trabalho: as publicacdes periddicas de
arquitetura espanhola entre 1939 y 1975,
periodo da ditadura franquista. As mu-
dangas politicas e culturais transcorridas
no pais nesses anos proporcionam um
amplo leque de possibilidades a explorar.

O projeto inicial pretendia incluir
cinco revistas de arquitectura espanholas
da época (Rewvista Nacional de Arquitectura
y Arquitectura, Cuadernos de Arquitectu-
ra, Hogar y Arquitectura, Nueva Forma e
Informes de la Construccion) e cinco revistas
européias bastante conhecidas pertencen-
tes aos principais nuicleos de difusio de
noticias da época: Inglaterra (Zhe Architec-
tural Review 'y Architectural Design), Fran-
ca (L'Architecture d’Aujourd’hui) e Itdlia
(Domus'y Casabella). Entretanto, devido a
dréstica reducio de recursos concedidos,
muito aquém do solicitado, a pesquisa se
restringiu as duas revistas publicadas pelos
“colegios de arquitectos’” mais importantes
da Espanha, o de Madri e o de Barcelona,
deixando a inclusio de outros titulos e a
comparagio com periddicos estrangeiros
para etapas futuras.

E importante salientar, de inicio, que
este projeto ndo ¢ uma digitalizagio de
revistas. Os projetos de digitalizagio
sdo muito importantes — sobretudo se
incluem OCR (Optical Character Recog-
nition) — o que permite localizar termos
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especificos no conteddo das revistas. Na
Espanha, recentemente, foi concluida

a digitalizacio da revista Arquitectura

del Colegio de Arquitectos de Madrid
(http://www.coam.org/es/fundacion/bi-
blioteca/revista-arquitectura-100-anios)
o que possibilitou realizar buscas por
autor, arquiteto ou palavra-chave incluida
no titulo e referéncias bibliogréficas prin-
cipais. No Brasil, a Universidade de Sio
Paulo divulgou na Web a digitaliza¢io da
revista Acrgpole (http://www.acropole.fau.
usp.br) tornando possivel buscar termos
nos textos digitalizados. Comparativa-
mente, a digitalizagdo da Acrdpole é mais
util do que a da Arquitectura por permitir
que o pesquisador defina o conceito/ter-
mo que deseja localizar sem se restrin-
gir a uma pré-defini¢io de termos nos
campos de busca.

ArchiteXt Mining deseja propor-
cionar algo mais. Nao apenas pretende
ajudar os pesquisadores a economizar
tempo, como pretende, de certo modo,
converter-se em uma fonte de inspiragdo
para os mesmos. Para tanto, o que se
propde € a criagdo de uma base de dados
sobre arquitetura publicada nos meios
especializados aberta a0 mundo académi-
co que ultrapasse a informagio habitual-
mente contida nos indices disponiveis. A
ferramenta proporcionard a possibilidade
de realizar andlises profundas de conte-
udo dos artigos aplicando as metodolo-
gias de mineragdo de textos. A intengio
¢ estabelecer padroes de semelhanca e
diferenga nio apenas entre revistas, mas
também entre a arquitetura espanhola
e a estrangeira. A andlise quantitativa

das tendéncias serd fundamental para
a localizagdo dos principais nicleos de
recepgio e emissio de noticias.

Outro objetivo do projeto é propor-
cionar uma lista objetiva dos textos que
iniciaram tendéncias e daqueles que, ao
contririo, foram meros reflexos ou con-
tinuagdo dos primeiros. De outro lado,
pretendemos estabelecer rankings que
indiquem a importancia de arquitetos,
edificios, criticos, além de um nimero
considerével de varidveis de interesse
para os pesquisadores. Um dos aspectos
mais consistentes do projeto ¢ sua capa-
cidade de crescimento. Pretendemos ini-
ciar um projeto de alcance internacional
que construa uma ferramenta analitica de
grande potencial.

Para tanto, a primeira grande tarefa
realizada foi o desenvolvimento de uma
base de dados biblio-tematica. Tal base
¢ uma classificagdo inicial feita de modo
tradicional pelos membros da equipe de
trabalho. No entanto, jd proporciona uma
quantidade de informagio para além
dos indices tradicionais. A criagdo dessa
base de dados, por si s6, ja justificaria o
projeto. Contudo, o ArchiteXt Mining
pretende proporcionar valores adicionais
valendo-se de técnicas estatisticas da
mineragio de textos.

Enquanto se estava construindo
a base de dados em questio, a equipe
preparava as digitalizacdes dos textos
com OCR. Com a tradugio dos tex-
tos para linguagem de maquina entra
em cena a equipe de informdtica que
realiza a mineracdo de textos. Os tex-
tos se convertem em matrizes e sio
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eliminadas todas as palavras que ndo
contribuem com significados especificos.
Tais stop-words sdo artigos, preposigoes,
conjungdes e todas aquelas palavras que
sdo irrelevantes para o propésito de nossa
andlise. Todas elas sdo importantes para
conectar palavras, sentencas e pardgra-
fos, mas tém um impacto irrelevante na
andlise de significado dos textos. Com
isso sdo obtidas as matrizes (TDM,

Text Matrix Document) que constituem
o auténtico DNA dos textos e a uni-
dade de anilise dos mesmos. Com essa
informagio podemos estabelecer buscas
e comparagbes em grande escala, o que

é impossivel para o cérebro humano. A
tarefa mais bésica é calcular a relagdo de
palavras mais frequentes. Trata-se de um
exercicio interessante em si mesmo, jd
que proporciona perceber os termos mais
frequentes e, assim, as diversas chaves em
torno do significado e sentido do texto.
No entanto a relagdo de frequéncias nio
serve apenas para que se obtenha uma
compreensio geral do contetdo do texto.
Podemos armazeni-la em nossa base de
dados e utilizd-la no tratamento auto-
matizado de informagio para estabelecer
distintos estudos comparativos.

Estudos de frequéncia de palavras

Os estudos de frequéncia de palavras sdo
comuns hoje para expor a informagio
contida em determinados conjuntos de
dados aos usudrios. Sdo frequentemente
utilizados para mostrar a frequéncia de
determinados dados em uma mostra

selecionada. Nos referimos as conhecidas

ISSN 2447-8679

nuvens de palavras ou word-clouds. Como
¢ bastante conhecido, quanto maior o
tamanho de uma palavra em uma nuvem
maior sua frequéncia em uma certa base
de dados. E um conceito muito sim-
ples, mas que nfo invalida a eficicia da
ferramenta na interpretagdo do conteido
dos dados. Se, a frequéncia global de uma
determinada palavra no texto adicionar-
mos o fator tempo, podemos desenhar
um grifico de frequéncia de palavras que
mostra sua presen¢a em um determinado
momento do discurso. Se fizermos isso
com vdrias palavras e estabelecermos
paralelos, ¢ ficil detectar conceitos que

se apresentem nas trés partes habituais
de um texto: a introdugio, o desenvol-
vimento e a conclusio. Entende-se que
este passo ¢ ainda mais eficaz que uma
simples nuvem de palavras.

Estudos de correlagdes entre palavras

Com uma série de andlises de correlagdo
entre palavras é possivel saber que pala-
vras costumas apresentar-se associadas a
outras em um texto. Tais tendéncias de
associag¢io ddo pistas sobre dados ou cir-
cunstincias ocultas que nio tem motivo
para figurar de forma explicita.

Estudos de semelhancas entre textos

Por ultimo, propomos criar indices

de semelhanca entre textos. Una vez
completado o processo de elaboragio

do DNA de todos os textos, podemos
compari-los dois a dois e calcular o per-
centual de semelhanga entre eles (SIM).
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Tal percentual nos proporciona critérios
objetivos para localizar séries de textos
relacionados entre si, antes mesmo de
iniciarmos uma leitura. Cabe dizer que
nio se trata de uma ciéncia exata, pois
erros podem ser produzidos e acumu-
lados. De todo modo, é uma técnica
que auxilia a reduzir drasticamente o
panorama de buscas.

Experimentamos diferentes métodos
estatisticos para selecionar o que melhor
se adapta as nossas necessidades. Tais
métodos estdo perfeitamente definidos
na literatura estatistica®. O primeiro é
a somatoria de produtos de intervalo de
[frequéncias ponderadas, que sio termos
baseados no produto escalar da frequéncia
de palavras comuns entre dois textos (d1
e d2). Tal somatéria deve ser ponderada
com o nimero total de palavras do texto.

SIM {d1,d2) = inyi =x1y1l + x2y2 + x3y3 + -+ xnyn

Na férmula anterior, sao as frequén-
cias ponderadas da i-word () nos docu-
mentos , respectivamente. A frequéncia
ponderada de certa palavra () em um tex-
to é obtida mediante um quociente entre
a frequéncia dessa palavra (c(wi,d1)) e o
namero total de palavras do documento .

xi =

c(wi, d1)/]d1]

vi = c(wi, d2)/|d2|

O segundo indicador é o produto de
somatdrias de intervalos de frequéncias
ponderadas. Esses dois indicadores sio
bastante similares em termos de cél-
culo e utilizam as mesmas frequéncias
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ponderadas. E muito importante ponde-
rar os resultados. Nesse caso, as palavras
frequentes em ambos os textos tém um
peso consideréavel no célculo.

) y
SIM (d1,d2) = 2‘}..' Z_u[ ={¥1+ 2243+ +xn) % (¥ +y24y3 44y}

Entre outros:
SANGER, 2007)
BRAZDIL, 2006).

Ao contririo, o Indice Jaccard trabalha
com a simples apari¢io de palavras, em
atribuir énfase a quantas vezes comparece
no texto. Esse indice mostra a cardina-
lidade da interse¢io entre dois textos ()
dividida pela cardinalidade de sua unigo.
No Jaccard nao importa a frequéncia de
certos termos, apenas sua presenca.

_ld1 nd2|
SIM (d1,d2) = —|d1 U

Apbs calcular esses trés indices
para um numero significativos de pares
de textos, nossa conclusio é de que o
indice Jaccard é o que melhor se adapta
as nossas necessidades. Em primeiro
lugar porque normalmente seus valores
permanecem na metade dos trés indices.
Em segundo lugar porque utiliza apenas
os conceitos de unido e interse¢do, o que
¢ de ficil compreensio inclusive para
principiantes nas técnicas estatisticas,
como ¢ o caso da maior parte da equipe
de pesquisa. Finalmente, preferimos esse
indice porque nio favorece as altas frequ-
éncias de palavras frente as baixas.

Os valores obtidos mediante tal mé-
todo foram comparados por analistas de
dados da equipe que estabeleceram um
critério que conclui que quando dois tex-
tos mostram um indice de similitude em
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torno de 20% a 25% podemos considerar
que tratam de temas parecidos.

Isto posto, colocam-se uma série de
questdes que temos tentado resolver em
2018. A primeira diz respeito as possiveis
dificuldades que poderfamos encontrar
ao tentar ir além das fronteiras espanho-
las e compara textos escritos em diferen-
tes idiomas. Ainda que este nio seja o
objetivo primordial desta fase do projeto,
fizemos testes de similitude entre textos
escritos originalmente em espanhol e sua
tradugio em inglés. Mediante o uso de
tradutores automiticos (Google tradutor
ou similares), os resultados de similitude
que obtivemos reproduzem o mesmo
padrio: o indice SIM aumenta nos textos
traduzidos para o inglés com relagdo
aquele entre esses dois textos escritos em
seu idioma original. O mesmo ocorre
quando sio utilizados os trés métodos
descritos anteriormente.

Nossa teoria para explicar este au-
mento do indice de similitude entre dois
textos ao traduzi-los para outro idioma
considera que os tradutores autométicos
tendem a simplificar a colegio de pala-
vras utilizadas nos textos e se valem de
linguagem mais ou menos standard para
expressar a mesma ideia. Provavelmente
nos textos originais a presenca de sind-
nimos, palavras polissémicas e outros
aspectos da linguagem proporcionam uma
qualidade maior aos mesmos termos, en-
quanto que a tradugio simplifica e utiliza
as mesmas palavras para termos similares,
o que explicaria 0 aumento do indice de
similitude entre eles. H4 que se considerar,
portanto, que quando se comparam textos
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traduzidos a outro idioma o indice de
similitude pode sofrer um acréscimo que
hoje estimamos em 10 a 15%. Este é um
trabalho em andamento que ainda tem
um Jongo caminho a percorrer.

Outra questio que nos preocupa
bastante atualmente diz respeito a quais
parimetros e de que maneira queremos
mostrar aos usudrios da pdgina web onde
estard a ferramenta, de maneira que, em
primeiro lugar, seja possivel realizar bus-
cas booleanas na base de dados biblio-
-temdtica. A ferramenta proporcionard
os dados de registros bibliogrificos que
contém os critérios introduzidos pelos
usudrios, que poderdo buscar por palavra,
por grupo de palavras o por sintagmas, e
que poderdo ainda combinar tais para-
metros com os operadores cldssicos para
produzir resultados mais relevantes.

De outro lado, pretende-se que a pagi-
na gere uma série de gréficos que ajudem
o usudrio a compreender os resultados de
suas buscas, desde graficos de barras que
mostrem a palavra (ou grupo de palavras)
y sua distribui¢do no tempo, a quantidade
de artigos por ano e a aparigio de certos
termos em um dado momento. Se os
usudrios acessam um artigo em particular,
além da informagdo bibliografica podera
obter una nuvem de palavras de seu con-
teddo ou um grafico de pontos linear com
as palavras mais frequentes.

Em nossa opinido, o resultado mais
relevante que os usudrios poderdo obter
serd com o {ndice de similitude entre
textos jd que serd possivel obter um
nimero determinado de artigos mais
“similares” a um dado e, portanto, os
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pesquisadores poderdo partir de um
nimero determinado de entradas muito
mais reduzido que aquele obtido sem o
uso dessa ferramenta.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base em imagens e textos, o Arqui-
grafia e o ArchiteXt Mining abordam a
arquitetura a partir de seus documentos,
de suas representagdes com o intuito de
apresentarem contribui¢des complemen-
tares ao esforco dos pesquisadores da drea
de Arquitetura e Urbanismo. Ambos con-
sideram que os recursos computacionais
sdo auxiliares, mas no substituem a

imaginagio, o trabalho, o critério e a
sensibilidade dos pesquisadores. A condi-
¢do complementar de tais plataformas
pretende auxiliar, inspirar, servir de apoio
ao trabalho, andlise e interpretagio de
grandes quantidades de informagio para
além das possibilidades individuais. Os as-
pectos da trajetéria, dos propdsitos moti-
vadores, das interacdes complementares e
dos desafios atuais e futuros do Arquigra-
fia e do ArchiteXt Mining apresentados
aqui pretendem embasar as comunicagoes
e os didlogos a serem conduzidos no
Simpésio Temitico proposto e intitulado:
Ferramentas e Plataformas Digitais para a
documentagio e a construgio de conheci-
mento em Arte e Arquitetura.
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Resumo

Este artigo examina a construgio teérica e metodolégica subjacente ao gerenciamen-
to e visualiza¢do da informagio histérica no site “Arquitetos Estrangeiros no Rio de
Janeiro no Século XX” e no livro “Presenca Estrangeira: Arquitetura no Rio de Janeiro
1905-1942”, ambos frutos da pesquisa sobre arquitetos estrangeiros e trocas culturais
no Rio de Janeiro coordenada pelos autores no ambito do Laboratério de Anilise
Urbana e Representagio Digital do Programa de Pés-Graduagio em Urbanismo da
FAU-UFR]J.

Palavras-chave: banco de dados; histéria urbana; modernidade.

Abstract

This paper examines the underlying theoretical and methodological approaches for
information managament and visualization concerning the website “Foreign Archi-
tects in Rio de Janeiro in the 20" Century” and the related book “Foreign Presence:
Architecture in Rio de Janeiro 1905-1942”. Both works originate from the same
research about foreign architects and cultural exchanges in Rio de Janeiro, coordinated
by the authors in the Laboratory of Urban Analysis and Digital Representation of the
Graduate Program in Urbanism of FAU-UFR].

Keywords: databases; urban history; modernity.

Resumen

Este articulos examina la construccién teérica y metodolégica subyacente al gerencia-
miento y visualizacién del sitio web “Arquitectos Extranjeros en Rio de Janeiro en el
siglo XX”y del libro relacionado “Presencia Extranjera: Arquitectura en Rio de Janei-
ro 1905-1942”, ambos frutos de la investigacién acerca de los arquitectos extranjeros y
las trocas culturales en Rio de Janeiro coordinada por los autores en el Laboratorio de
Anilisis Urbana y Representacién Digital del Programa de Posgrado en Urbanismo
de 1a FAU-UFRJ.

Palabras-clave: bases de datos; historia urbana; modernidad.
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INTRODUGAO

Em “A vertigem das listas” (2010), Um-
berto Eco traca um panorama histérico
da necessidade humana de ordenar o
conhecimento. Se a estrutura poética foi
um dispositivo mnemdnico importante
para listas essencialmente orais, é com
o advento e disseminagio da escrita, e
posteriormente da impressio, que as listas
afloraram em sua plenitude, se transfor-
mando em taxonomias até alcangarem, na
forma digital, as ontologias como modo
de organizacio e classificagio do mundo.
A partir da nossa experiéncia de
construgio, gerenciamento e visualiza-
¢do da informagio no site “Arquitetos
Estrangeiros no Rio de Janeiro no
Século XX” e no livro oriundo da mesma
pesquisa, “Presenca Estrangeira: Arqui-
tetura no Rio de Janeiro 1905-1942”,
frutos de nossa pesquisa sobre arquitetos
estrangeiros e trocas culturais no Rio de
Janeiro no Ambito do Laboratério de
Anilise Urbana e Representagio Digital
do Programa de Pés-Graduagio em Ur-
banismo da FAU-UFR], elaboramos al-
gumas reflexoes tedricas e metodolégicas
sobre modos de produgio historiogrifica
baseados nos bancos de dados digitais.

UM SONHO DE BORGES

Borges (2011) materializa esse empre-
endimento de concentragio dltima do
conhecimento em alguns de seus contos:
em “O Aleph”, de 1949, um tnico ponto,
“de dois ou trés centimetros” de didme-
tro, condensa todos os outros pontos do

Universo, sem sobreposi¢io, em uma es-
pécie de eterno presente imediatamente
acessivel. Curiosamente, em um mo-
mento anterior do conto, o interlocutor
do protagonista menciona que o século
XX havia tornado o ato de viajar inutil,
diante da profusio de telefones, telégra-
tos, jornais, boletins e outros meios de
comunicagio e informagio — em suas
palavras, “as montanhas, agora, conver-
giam sobre Maomé”.

Em outro conto, “A Biblioteca de
Babel”, escrito em 1941, ja nio sio os
lugares que se condensam em uma esfera,
mas todo o conhecimento escrito ou por
escrever que se encontra em uma mitica
biblioteca, que Borges, na verdade, iguala
a0 préprio universo. O conto, no entanto,
acaba apontando para a angustia de um
conhecimento desordenado, em livros
espalhados por infinitas salas, sempre por
serem descobertos, sempre em vias de
serem contrariados por outros livros.

Essa angustia enciclopedista tra-
zida por Borges estd incorporada de
algum modo no projeto do computador
pessoal e da prépria Internet — inclusi-
ve conforme a proposi¢do de 1994 de
Berners-Lee et al (2003) —, quer pela
abundincia de informagées disponiveis
online, quer pela necessidade de meca-
nismos de classifica¢io e recuperagio da
informacio, desde os pioneiros Altavista
e Yahoo até o onipresente e hoje indis-
pensivel Google. Em 1945, no entanto,
Vannevar Bush (2003) propunha, no
artigo “As We May Think”, uma espécie
de escrivaninha multimidia chamada
Memex composta por colegdes de textos
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microfilmados, filmes, fotografias e gra-
vagdes de dudio, todos indexados em um
sistema central acessivel por um teclado,
que antecipou em algumas décadas — e
inspirou, segundo Isaacson (2014, p.
288) — a cria¢io dos computadores
pessoais. Jamais construido, o engenho
tinha como uma de suas caracteristicas
mais importantes a possibilidade de
criar relagbes simbdlicas estdveis entre
as diferentes fontes de informagido — an-
tecipando tanto os documentos multi-
midia quanto os hyperlinks. Bush chega
a contemplar como essas “trilhas”, como
ele chama os documentos compostos
por um conjunto ordenado de links,
poderiam ser trocadas entre diferentes
proprietirios de Memex, e como pode-
ria surgir uma nova profissio, os “trail
blazers”, responsével pela criagdo de
trilhas significativas em meio ao enorme
conjunto de registros.

Caracteriza-se, portanto, o desloca-
mento do problema de construir um cor-
po de conhecimentos para o de construir
conhecimento a partir de um conjunto
existente. As relacdes entre as informa-
¢bes assumem um papel preponderante
para que se possa fazer uso das informa-
¢oes em si. Podemos dizer que Argan
(1993) coloca esse problema do ponto
de vista da historiografia ao caracteri-
zar que ao historiador caberia construir
diferentes narrativas a partir da selegio e
composi¢do de documentos, uma grille de
travail de todo o conjunto de informa-
¢bes histdricas sobre arquitetura.

Como comenta Engelbart em 1962
(2003, p. 98), a extensio do intelecto hu-
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mano pelo computador beneficiaria todos
os que trabalham com conceitos simbo-
lizados, “seja na forma da lingua inglesa,
pictogramas, légica formal ou matemadti-
ca’, ao permitir que a intui¢do humana se
aliasse a capacidade de processamento da
méquina. Trata-se também de pensar o
computador como mdquina de manipu-
lagdo simbdlica, portanto, capaz de ajudar
no ordenamento e operagio de concei-
tos. Nelson (2003a), em 1965, no artigo
“A File Structure for the Complex, the
Changing, and Indeterminate”, usa pela
primeira vez os termos “hipertexto”, “hi-
perfilme” e “hipermidia”, ao descrever um
sistema de links originalmente desenvol-
vido para auxiliar “escritores e cientistas”
na elaboragio de suas ideias, baseado na
nogio de recombinagio de elementos — a
proposicio foi posteriormente refinada
em 1981 (NELSON, 2003b), refor¢an-
do os conceitos de recombinagio, de
compartilhamento de arquivos e de um
estado de eterna revisio do documento
principal. E especialmente importante
notar sua preocupagio desde o inicio com
as categorias e classificagdes que usamos
para os dados; Nelson considera que é
ilusério buscar categorizagoes verdadei-
ras, ideais ou permanentes, mas que “As
categorias sdo quiméricas (ou temporé-
rias) e nossos sistemas de categorizagio
deveriam evoluir com elas. Sistemas de
informagio devem ser equipados com a
capacidade de aceitar os novos sistemas
de categorizagio enquanto estes evoluem
a partir do quadro referencial anterior

— ou externamente a ele” (2003a, p. 144,
grifos no original).
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Manovich (2001) descreve os bancos
de dados como uma das formas caracte-
risticas das novas midias digitais, junto
com os espagos navegédveis. Com isso,
nio pretende que sejam exclusivas do
meio digital, mas que, com o compu-
tador, elas se tornam mais facilmente
distribuiveis e especialmente expressivas.
Subjacente ao banco de dados, em que os
objetos correspondem a registros que os
descrevem em seus campos, estd a nogao
de relacionamentos entre os diferentes
objetos, desde a mais simples nogio de
agrupamento por campos de contetido
semelhante (mesmo ano, mesmo autor)
até complexas operagdes de concatenagio
de diferentes tabelas que permitem iden-
tificar coautorias, estabelecer referéncia
cruzadas e construir nuvens de tags.

Entretanto, mais de cinquenta anos
depois da formulagio do Memex e apés
o advento e populariza¢io dos compu-
tadores pessoais, virias das formulagoes
originais de Bush e Nelson permane-
cem pouco exploradas, no que se refere
a criagdo das redes de relagdes. A ideia
original dos links, por exemplo, era de
uma ligacdo bidirecional, enquanto
sua implantagdo na web e em diversos
sistemas permaneceu de méo Unica.
Além disso, o processo de construgio de
bancos de dados, de inser¢do de dados,

e de recuperacio de informagdes ainda
permanece basicamente restrito aos mo-
delos de ficha e tabela — em que pesem as
representages visuais de relagdes entre
campos e tabelas em programas popu-
lares como Microsoft Access ou SQL
Workbench, esse tipo de manipulagio

visual raramente alcan¢a bancos de dados
online, por exemplo.

Do mesmo modo que a promessa
do hyperlink foi apenas parcialmente
realizada — nas especifica¢tes originais,
previa-se a possibilidade de links bidi-
recionais e links multiplos, por exemplo
—, e a propria linguagem HTML, apesar
de padrio para a visualizagio, possui
ferramentas de escrita muito menos
avancadas que os editores de texto que se
dedicam a produzir as versdes impressas.

Ainda assim, boa parte dos sites dos
dias de hoje se baseiam na separagio
de forma e contetdo, através dos cha-
mados CMS (de “content management
systems”, sistemas de gerenciamento de
contetdo) e assemelhados, como Wor-
dpress, Joomla e Drupal, pelo quais es-
truturas de diagramacio sio preenchidas
por campos de bancos de dados. As pa-
ginas dos sites, na verdade, sio montadas
em tempo real, a partir de femplates de
estruturas graficas, o que ajuda a garantir
a integridade de layout e da estrutura das
informacdes do site, além de melhorar o
processo corregio e atualizagdo da pro-
gramagio. “Forma”, nesse caso especifico,
se refere tanto a disposigdo visual dos
elementos estruturantes de cada pagina
quanto a descri¢do da légica interna de
funcionamento do site — a sua progra-
magio, que ¢ também responsével pelas
capacidades de manipulagio da prépria
estrutura visual. A partir desses sistemas,
¢ possivel fazer alteragcoes no contetdo —
as informagdes publicadas — e na diagra-
magdo com o minimo de conhecimento
da programacio subjacente, composta
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por milhares de linhas de cédigo e requi-
si¢des de tabelas de um banco de dados
interno de razodvel complexidade.

CONSTRUINDO CONSTELACOES

Para a ciéncia da informagdo, um dado ¢
um fato ndo organizado, sem processa-
mento algum. Ao ser processado, estru-
turado ou contextualizado, passa a se
tornar informagéo. Ao longo deste texto,
usaremos os termos dados e informagio
como intercambidveis, por entender que
a prépria inser¢ao de um dado em um
banco de dados de objetos culturais ja
pode ser considerada uma interpretagio
— em contraposi¢io a dados adquiridos
de sensores, por exemplo, ou de uma
transcrigdo de valores, como as notas de
uma prova. E possivel, com isso, pensar
em informagdes de primeira e segunda
ordens, por exemplo, quando elaboramos
interpretagdes a partir da interface com
essas interpretagdes inseridas no banco
de dados.

Se, como argumenta Manovich
(2013) as interfaces, em tanto que objeto
cultural e expressdo de seu tempo, sdo
instrumentos capazes de influenciar
os modos de pensar de uma sociedade,

a multiplicidade de representagées de
bancos de dados e suas operagdes seria
um caminho importante de populariza-
¢do — de modo semelhante as linguagens
visuais de programagio como o Grassho-
pper em relagio a arquitetura paramétri-
ca —, ajudando a profissionais que nio sio
programadores por formagio a construir
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protétipos funcionais para expressar suas
ideias — conforme o exemplo descrito por
Tosello e Carrara (2014).

Desse modo, os CMS conseguem
tornar a publica¢io de dados estru-
turados mais simples, servindo como
interface amigavel da programacio. E
possivel usar o Wordpress, por exem-
plo, com plugins como Pods ou Toolset
Types para criar campos personaliza-
dos e diferentes fichas que podem ser
agrupadas de diferentes maneiras. Um
sistema de classificagdo usual dos bancos
de dados eletronicos sdo as tags, pala-
vras-chave de vocabuldrio normalmente
amplidvel, apesar de tabelado a posteriori,
o que facilita o controle e evita a criagio
de demasiados termos semelhantes sem
limitar a proposi¢io de novos termos. Ao
contririo do conceito mais hierdrquico
de categorias, que normalmente exprime
uma ontologia prévia, no sentido de uma
organizagio deliberada do tema, as tags
acabam revelando essa organizagio de
modo emergente.

Baseadas em principios semelhantes,
ha variadas ferramentas para a criagio de
cole¢es de dados, como o Dspace, cuja
primeira versdo data de 2002, uma parce-
ria entre 0 MIT e o HP Labs para cria-
¢do de repositérios institucionais online.
As principais caracteristicas do software
residem no gerenciamento das diversas
permissdes de grupos de usudrios para
criar e editar registros e classificagbes, na
possibilidade de catalogagio de diversos
tipos de midia e na obediéncia a padrdes
internacionais de catalogagio, como o

Dublin Core.
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O ambiente digital Omeka, do Roy
Rosenzweig Center for History and
New Media, por sua vez, foi criado com
o objetivo de produzir exposi¢oes de
colegdes online, do mesmo modo que o
neozelandés Greenstone, da Universida-
de de Waikato, que também permite a
distribuicdo de versoes gfffine. Em ambos
0s casos, temos o foco na visualizagio
dos dados por parte do usudrio final, com
uma interface administrativa para facilitar
a entrada dos dados por parte daqueles
que vio alimentar o sistema, usando zem-
plates especificos por midia e reforgando
os padrdes de catalogagio por meio de
controles de interface interligados a tabe-
las internas de controle de vocabuldrio.

Podemos entender esses sistemas a
partir de trés niveis principais de intera-
¢do: o nivel do usudrio final, visitante do
site, que ird ver os registros de diferentes
modos — ordenados e agrupados segundo
diferentes sistemas, ou recuperados por
diferentes buscas —; o nivel de alimenta-
¢do dos dados, composto pelos especia-
listas nos elementos sendo registrados,
mas ndo na programagio do sistema. O
terceiro nivel, portanto, é o da programa-
¢do interna do sistema e das estruturas
de suas tabelas de base, que determina
aquilo que ¢ possivel fazer com o sistema
nos outros niveis. Cada um desses niveis,
naturalmente, admite subdivisées: hd
usudrios finais que podem interferir nos
registros (criando colegdes ou sugerin-
do e efetuando edigdes e classificagoes
de registros jd existentes, por exemplo);
hé diferentes niveis de administra¢io
do sistema, e mesmo os programadores

podem interferir em subsistemas mais
nucleares ou periféricos, que exigem mais
ou menos proficiéncia técnica. No dltimo
nivel reside, portanto, a determinagdo das
regras que irdo moldar as possibilidades
de interagdo com os dados: no caso do
banco de dados, as formas de recuperagio
da informagio.

A questio da recuperacio da infor-
magio, em geral, é tratada a partir da
construgio de buscas textuais que reque-
rem mais ou menos caracteres € recursos
de autocompletar, auxiliadas por elemen-
tos de interface como listas drop-down,
caixas de selecdo e combinacio, entre
outros dispositivos de interface mais
ou menos consagrados pelo uso. Estes
ultimos, por sua vez, constituem uma
espécie de “gramatica geral” de sele¢do e
buscas comum a diversas interfaces, e que
constituem uma pritica cultural, con-
torme Manovich (2013). Em que pese o
grande desenvolvimento de infogréficos
dos ultimos anos, e do préprio campo de
visualiza¢do da informacio, hd relativa-
mente poucos avangos Nos mecanismos
acessiveis a0s usudrios finais e interme-
didrios para visualizagdo do conteido
de bancos de dados. Se, para o usudrio
programador estdo disponiveis solu¢des
como a linguagem R, Luna ou Gephi,
as saidas sio bastante mais restritas nos
outros niveis.

Ja é relativamente comum a plotagem
dindmica espacializada de dados em
mapas do Google e afins, por exemplo,
além da ocasional nuvem de dados.
Mecanismos assim nos levam a pensar
nessa visualiza¢io da informagio ndo

ISSN 2447-8679

Roprico Cury PARAIZO
MARIA CRrisTINA N. CABRAL

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

43



44

Roprico Cury PARAIZO
MARIA CRrisTINA N. CABRAL

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

Presenca estrangeira: notas sobre a visualizag3o de dados histéricos

apenas como algo que se da a posteriori
da sua elabora¢do em conhecimento, mas
justamente como forma de alcancar essa
elaboragio, e como parte intrinseca do
discurso de difusio desse conhecimen-
to — conforme discutido por Tufte em
diversas obras (1997,2001). A possibili-
dade de uma retérica visual — e, mais do
que isso, de uma efetiva argumentagio
visual (BLAIR, 2008) — acarreta tanto

a atengdo para os aspectos visuais do
discurso pela comunicagido imediata e
emocionalmente forte, quanto para a
clarificagio da l6gica argumentativa. Isso
significa que a visualizagdo é capaz de in-
formar, mais do que passiva e meramente
ilustrar aquilo que jd estd contido em um
discurso textual, por exemplo. A pré-
pria lista é um exemplo disso: conforme
vemos em Eco (2010), até a consolidagio
da escrita, as listas existiam a partir de
dispositivos mneménicos, e a organiza-
¢do bidimensional da pagina permitiu
identificar seus elementos e sua organi-
zagdo interna com mais clareza, desen-
volvendo esse mecanismo de formas até
entdo impensdveis — como as tabelas, por
exemplo.

A possibilidade de visualizar grafica-
mente o conjunto — ou um subconjunto
—de dados de um banco, portanto, pode
acarretar em novas interpretagdes até
entdo simplesmente imprevistas, que
podem alterar a forma de coletar ou os
préprios dados coletados, além da pré-
pria estrutura desses dados.

O pensamento diagramadtico, com
isso, assume grande importéncia, ao
permitir lidar com maiores volumes de
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informagio de modo simplificado, bem
COMO representar processos — e, por
conseguinte, pensar sobre eles. A histo-
riografia tem na constru¢io de linhas do
tempo o exemplo mais comum, apesar de
estar longe de ser trivial a sua construgio,
como atestam a linha do tempo de movi-
mentos arquitetdnicos de Charles Jencks,
de 1973, e mapa de Charles Minard
apresentando as perdas sucessivas dos
exércitos franceses na campanha contra
a Russia em 1812. E, no entanto, h4
poucas ferramentas realmente acessiveis,
em termos de proficiéncia de programa-
¢do, para a construgdo dindmica de linhas
do tempo a partir de bancos de dados. O
“Rio-H” desenvolvido por Kés (2003),
por sua vez, tratava, j4 em meio digital,
da relagio entre os documentos histéri-
cos e a sua espacializa¢io na cidade do
Rio de Janeiro, de modo andlogo ao que
foi posteriormente desenvolvido pelo
ImagineRio, projeto langado pela Rice
University em 2016.

E preciso, no entanto, que as cién-
cias humanas assumam papel mais ativo
na defini¢io das ferramentas digitais,
levando os programadores a desenvolver
interfaces capazes de um didlogo mais
préximo dos modos de pensar desejados
por historiadores, por exemplo, e que nio
necessariamente fazem parte da agenda
ou da compreensio da computagio como
praticada hoje. Sem isso, a0 apenas aceitar
as interfaces passivamente, corre-se o risco
de se deixar moldar por suas possibilida-
des intrinsecas, sem acrescentar aspectos
de criatividade ou expressividade necessd-
rios para a pritica dessas ciéncias.
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De acordo com Hartley (2017), as ci-
éncias humanas sdo necessdrias para fazer
com que a revolugdo digital seja direcio-
nada para a construgio de uma inteligén-
cia aumentada, aliando as capacidades de
processamento da maquina as percepgdes
e instintos humanos. Os exemplos por
ele analisados indicam que, mais do que
a substituicdo da inteligéncia humana
pela inteligéncia artificial, os melhores
resultados aparecem quando esta se
apoia no poder computacional, deixando
a capacidade de reconhecer padroes e a
intui¢do baseada na experiéncia agirem
mais livremente. Seria interessante, por
exemplo, ver uma implementagio digital
da escrita historiogrifica para o ensino
de arquitetura denominada por Rocha-
-Peixoto como “estratégia da aranha”
(2013), pela qual parte-se de uma ideia
central e vio sendo buscadas as situacdes
histéricas correspondentes que ajudem a
compreender um objeto do presente.

O site “Cronologia do Pensamento
Urbanistico”, iniciado em 2003 pelo
Laboratério de Estudos Urbanos -
PROURB/FAU-UFR]J e pelo Laboraté-
rio Urbano do PPG-AU/FAUFBA, por
exemplo, trabalha com a construgio di-
nimica de diagramas a partir das relacdes
descritas no banco de dados. Na sua se¢io
de linha do tempo, por sua vez, permite
a0 usudrio final selecionar anos da linha
principal para criar recortes temporais es-
pecificos, que podem ser posteriormente
recuperados. Também trabalhando com
diagramas, mas fortemente influenciado
pela “Linguagem de Padrées” de Chris-
topher Alexander, Silva (2006) reconstréi

graficamente, também alimentado dire-
tamente pelo banco de dados subjacente,
as relacdes conceituais entre diferentes
partes de projetos do Favela-Bairro. Em
ambos os casos, temos a apresentagio de
visbes diagramaticas para o usudrio final,
¢ ¢ de se pensar na possibilidade e conve-
niéncia de estender tais possibilidades aos
usudrios responsdveis pela alimentagio de
tais bancos de dados, provendo uma visio
mais dinimica da estrutura dos dados,
além de uma nogao mais abrangente do
conteddo disponivel.

PRESENCA ESTRANGEIRA

Nesta se¢io, examinaremos, constru-
¢do do gerenciamento e visualizagio da
informagdo histérica no site “Arquitetos
Estrangeiros no Rio de Janeiro no Século
XX”. Em paralelo, abordaremos alguns
dos diagramas elaborados para o livro
oriundo da mesma pesquisa, “Presen-
ca Estrangeira: Arquitetura no Rio de
Janeiro 1905-1942”. Ambos sio frutos
da pesquisa sobre arquitetos estrangei-
ros e trocas culturais no Rio de Janeiro
coordenada pelos autores no ambito

do Laboratério de Andlise Urbana e
Representagio Digital do Programa

de P6s-Graduagio em Urbanismo da
FAU-UFRJ.

Uma descrigio do funcionamento do
site foi publicada anteriormente (CA-
BRAL, PARAIZO e SILVA, 2014),
sendo aqui retomadas e atualizadas.
Afirmamos, entio, a dificuldade de cate-
gorizagio dos objetos culturais, sejam as
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edificagbes ou a prépria biografia de cada
arquiteto, no que se refere as estruturas
de dados, dificil categorizagio. Mui-
tas vezes, as categorias mais Uteis para
identificar e definir uma obra podem
ser muito especificas, e, com isso, pouco
relevantes para outras obras. A individu-
alidade do objeto estard sempre sujeita
a tensdo entre a estrutura geral de dados
e suas caracteristicas individuais. Além
disso, o preenchimento dos dados pode
ser subjetivo, por se tratarem de interpre-
tagdo de caracteristicas da obra. Ao invés
da interdi¢io ou desestimulo ao uso de
uma estrutura de dados, percebemos que
se trata de um ponto limite do desenvol-
vimento da prépria linguagem de banco
de dados, uma expansio que permite
acomodar usos e leituras mais criativos.

O objetivo do site, cujos trabalhos se
iniciam em 2012, e da prépria pesquisa,
era diminuir a notdvel escassez e dispersio
de informagdes, pela elaboragio de um
inventdrio textual e iconogréfico de obras
arquitetonicas e de seus autores estran-
geiros disponibilizado em banco de dados
digital para pesquisadores e interessados,
buscando articular uma visdo de conjunto
da contribuicio dos fluxos criativos desses
imigrantes e das redes culturais e sociais
envolvidas nesses fluxos.

A metodologia de pesquisa ope-
ra no Ambito da Histéria da Cultura,
procurando compreender os processos
de interlocugdes destes estrangeiros, pre-
dominantemente europeus, com a cidade
do Rio de Janeiro, contribuindo com o
desenvolvimento de uma estratégia de
andlise, catalogagio e apresentacio das
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obras em questdo. Mais do que a ascen-
déncia de uma cultura sobre a outra, em
que a importagio se imporia sobre a pro-
dugio local, entendemos que o fenémeno
se d4 como interlocugio, ou seja, pela
influéncia mutua entre as culturas, pelas
trocas culturais e a circulagio de ideias.

A presenga de arquitetos estran-
geiros na cidade do Rio de Janeiro, em
um periodo de expansio e crescimento
urbano, foi estudada visando com-
preender as transformagoes operadas
no espago construido e na morfologia
urbana; a circulagio de ideias; o caminho
das redes sociais, das trocas econdmicas;
e os processos de aculturagio advindos da
presenca estrangeira. Além da presenca
fisica na paisagem, cada edificagio foi
uma oportunidade de intercimbio entre
profissionais estrangeiros e cariocas,
servindo de ponte entre arquitetos e
clientes, e reforgando lagos de afinidade
social, religiosa, intelectual e cultural.

A pesquisa tem por objetivo eviden-
ciar essas delicadas e muitas vezes efé-
meras relages entre arquitetos, clientes e
edificagdes, assim como sua contribuicdo
para a configura¢io da modernidade
urbana carioca, na primeira metade do
século XX. Estdo cadastrados no site 86
arquitetos e 113 edificagbes, o que estd
longe de corresponder 4 totalidade de
arquitetos estrangeiros ou de suas obras
no Rio de Janeiro no periodo pesquisa-
do; o objetivo, no entanto, é ampliar o
conhecimento existente sobre a biografia
profissional e a produgio dos arquitetos
estudados, em geral pouco contemplados
pela historiografia da arquitetura. Pelo
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estudo e cruzamento dessas informacdes,
deve ser possivel uma melhor compreen-
sdo das trocas culturais realizadas — in-
cluindo-se obras, clientela, construtoras,
e demais profissionais envolvidos.

A estrutura dos registros, bem como
as categorias para sua classificagio, foi
pensada de modo a ajudar a esclarecer
questdes como o tempo de permanéncia
dos autores das obras na cidade, especi-
ficidade dos programas arquitetonicos
criados, as relagdes e formagio de clien-
tela, participagdo em grupos e institui-
¢bes sociais, entre outras relagdes. Foi
necessario refinar os préprios campos de
registro, com o andamento da pesquisa,
para, entre outras razdes, acomodar as
imprecisdes e incompletudes inerentes
aos registros histéricos disponiveis (ou
a serem descobertos): o campo “ano”,
que se poderia pensar, a principio, como
claramente objetivo, foi desdobrado em
trés outros (ano de projeto, de inicio
da obra, de término), de acordo com os
documentos disponiveis. Posteriormen-
te, seguiram-se outras discussoes sobre
como construir uma linha do tempo
a partir desses desdobramentos, que
resultaram em um quarto campo ano, de
valor arbitrado para o ordenamento na
lista, visto que nao dispinhamos de da-
dos suficientes para preencher totalmen-
te nenhum dos trés primeiros. A prépria
identifica¢do das edificages foi por
vezes problematica: edificagdes conheci-
das por determinados nomes consagra-
dos pela histéria possuem denominagio
oficial distinta na atualidade; por outro,
edificagdes jd registradas tiveram seu

nome oficial alterado no decorrer do
levantamento.

A abordagem estritamente quantita-
tiva, ou estatistica, provavelmente a ret6-
rica mais comum associada as pesquisas
com bancos de dados, foi descartada logo
de inicio por considerarmos seus resul-
tados pouco relevantes para a amostra-
gem, tanto pelos nimeros quanto pela
completude dos dados. A recuperagio de
uma informagio ou registro especifico
também nio foi o principal elemento de
configuragio da interagio, em que pese
a presenca de mecanismos de busca. O
foco principal foi posto em duas outras
possibilidades expressivas importantes
dos bancos de dados: a primeira é a pré-
pria estrutura dos dados, para acomodar
as peculiaridades dos objetos registrados
sem comprometer demasiado a possibi-
lidade de agrupamentos, listagens e, em
menor grau, comparagdes. A segunda é
o inter-relacionamento entre os regis-
tros, permitindo essas visdes de conjunto
assim como as conexdes entre registros
construidas de modo emergente, ou seja,
sem intengdo especifica no momento da
alimentagio dos dados, e permitindo que
a consolidagio dos dados, de certo modo,
surpreenda o responsével pela inserc¢io.

Conforme mencionamos anterior-
mente, o sistema pode ser descrito como
composto por trés camadas de visua-
lizagdo e manipulagio da informagio.

A camada de programagio interna, ou
de estruturagio, é composta em parte
pelo préprio mySQL; embora permi-

ta grande liberdade na construgio de
consultas, exige o dominio da linguagem
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de construgio de consultas SQL. Em
paralelo, temos a linguagem de progra-
magio das paginas, em HTMLS, PHP
e Javascript. A camada intermedidria,
de manipulagio dos dados, é composta
pelos formularios de preenchimento e
pesquisa interna de dados foi desen-
volvida primeiramente em vFront e
posteriormente reformulada em jQuery
e HTML 5, gerando uma interface mais
amigdvel e com formuldrios mais com-
plexos, associando multiplas tabelas.

A interface publica do site, ou cama-
da de visualizagio, possui, por sua vez,
algumas consultas pré-programadas e
uma busca simples. Também teve uma
versio inicial, de desenvolvimento mais
répido, que funcionou como laboraté-
rio de organizagio e visualiza¢do dos
dados; e serviu para aprimorar também
a estrutura de dados e a interface de
alimentagdo. A versio atual da interface
privilegia o exaustivo levantamento foto-
gréfico realizado, assim como a exibi¢ao
dos links automiticos dentro das fichas
de edificagio e de arquitetos, ajudando
a identificar obras do mesmo autor, ou
realizadas pelas mesmas construtoras, ou
ainda aquelas em um mesmo bairro; além
de plotar essas obras em um mapa via
API do aplicativo Google Maps.

A publicagio impressa enfoca um sub-
conjunto de 14 arquitetos e 27 edificios,

e permitiu experimentar de modo mais
eficiente com a visualizagdo das informa-
¢oes, constituindo uma espécie de situagio
ideal ainda a ser alcancada pela progra-
magio dindmica do site, a0 mesmo tempo
que refinam solugbes jd ali adotadas. A
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primeira parte do livro traz as biografias
profissionais dos arquitetos, em ordem
alfabética. Na segunda parte, os edificios
aparecem em ordem cronolégica, dando
preferéncia a data de projeto (quando ve-
rificada). Cada edificio é acompanhado de
um mapa com a sua implantagio, planta

e fotografias histéricas e atuais, para que
seja possivel compreender nio apenas o
entorno atual como o contexto original.

O modelo de ficha, presente no banco
de dados, permaneceu, mas os campos
foram adaptados para cada caso, evitando
campos vazios ou inadequados; respei-
tando, com isso, a especificidade de cada
registro. Para o livro, por exemplo, os
sumdrios, com os arquitetos em ordem
alfabética e as edificagdes em ordem
cronoldgica, foram acrescidos das nacio-
nalidades dos arquitetos no primeiro caso
e das autorias dos projetos, no segundo.
Além disso, cada bairro ganhou um mapa
marcando suas edificacdes listadas no
livro, e foi feito um mapa geral da cidade
com todas as edificagdes. A biografia de
cada arquiteto apresenta um diagrama-
-sintese de sua trajetéria geogréfica desde
seu nascimento até a chegada ao Rio de
Janeiro, passando pelo local de sua for-
magio quando necessirio. As diferentes
trajetérias estdo ainda resumidas em um
unico diagrama, que apresenta a se¢io
das biografias. Finalmente, na abertura
da se¢o dos edificios, um diagrama
relaciona autores, suas nacionalidades e
suas obras, ajudando a mapear influén-
cias; e, na pagina seguinte, um complexo
diagrama relaciona os autores e obras as
construtoras e programas arquitetdnicos.
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CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Examinamos aqui o conceito de banco
de dados como um tipo especifico de
midia digital, tragando um pequeno
histérico desse empreendimento inte-
lectual e incluindo o exame de alguns

de seus dispositivos retéricos. De modo
mais especifico, foram analisados alguns
exemplos de bancos de dados de obje-
tos culturais e de ferramentas para sua
criagdo e publicagdo. Finalmente, foram
apresentadas a estrutura de dados e inter-
face do site sobre a presenca estrangeira
na produgio arquitetonica das primeiras
décadas do século XX no Rio de Janeiro,
assim como sua contrapartida impressa.
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A TRANSICAO DA FACHADA: DO
ECLETICO AO ART DECO

Resumo

As fachadas que serdo abordadas no presente artigo se referem ao periodo do final do
século XIX aos anos 30 do século passado, fase da transi¢do da economia rural para

a urbana, do agririo para o industrial e da monarquia para a repiblica. Ao observar a
iconografia da época, a mudanga ocorre através de elementos da arquitetura que alte-
ram a linguagem e a tipologia das constru¢oes sem, no entanto, alterar o ritmo visto
que nos centros histéricos a heranga urbana dos lotes estreitos do periodo colonial o
fazia permanecer. Como as fachadas fecham o espago urbano da mesma forma que as
paredes delimitam internamente os ambientes, essas o fecham em um ritmo cons-
tante gerando espagos onde ¢ usual perceber efeitos compositivos como a repeticio, a
translagdo, a simetria e o espelhamento de elementos. Nas ruas e avenidas as altera¢bes
de fachadas se dardo mais pelas esquadrias e adornos do que pela escala e propor¢io
das mesmas.

Palavras-Chave: arquitetura; Art Decé; Eclético; fachada; tipologia.

Abstract

'The facades that will be discussed in this article refer to the period from the late
nineteenth century to the thirties of the last century, the transition from rural to
urban, from agrarian to industrial, and from monarchy to republic. In observing the
iconography of the time, the change occurs through architectural elements that alter
the language and the typology of the constructions without, however, changing the
rhythm since in the historical centers the urban inheritance of the narrow batches of
the colonial period made it remain. As the facades close the urban space in the same
way that the walls internally delimit the surroundings, they close it in a constant rhy-
thm generating spaces where it is usual to perceive compositive effects as the repeti-
tion, the translation, the symmetry and the mirroring of elements. In the streets and
avenues the changes of facades will give more for the frames and adornments than for
the scale and proportion of them.

Keywords: architecture; Art Deco; Eclectic; facade; typology.

Resumen

Las fachadas que serdn abordadas en el presente articulo se refieren al periodo del
final del siglo XIX a los afios 30 del siglo pasado, fase de la transicién de la economia
rural a la urbana, del agrario para el industrial y de la monarquia para la republica. Al
observar la iconografia de la época, el cambio ocurre a través de elementos de la arqui-
tectura que alteran el lenguaje y la tipologia de los edificios sin, sin embargo, cambiar
el ritmo ya que en los centros histéricos el patrimonio urbano de las parcelas estrechas
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del periodo colonial lo mantuvo. Como las fachadas cierran el espacio urbano de la
misma forma que las paredes delimitan internamente los ambientes, éstas lo cierran a
un ritmo constante generando espacios donde es usual percibir efectos compositivos
como la repeticién, la traslacion, la simetria y el reflejo de elementos. En las calles y
avenidas las alteraciones de fachadas se darin mds por las escuadras y adornos que por
la escala y proporcién de las mismas.

Palabras-Clave: arquitectura; Art Deco; Ecléctico; fachada; tipologia.
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INTRODUGAO

Na linguagem coloquial a palavra
fachada é utilizada em referéncia a vista
principal de um edificio, supostamente

a voltada para o logradouro. Sendo um
plano de um volume, a fachada corres-
ponde a uma das faces de uma obra ar-
quitetonica. A desvinculagio da mesma a
volumetria da construgio levou a alguns
estilos a tratarem de forma independente,
acrescentando mais elementos, adornos

e informagdes no sentido de qualifici-la.
Este recurso foi combatido pelo movi-
mento moderno, nomeadamente pelos
arquitetos ligados ao estilo internacional,
no entanto, nio completamente elimina-
do sendo recorrente até os dias atuais.

A conceituagio do termo fachada é
variada e cabe a interpretagdo de virios
autores que definem termos arquiteto-
nicos. Fachada segundo Pedreira ¢ cada
uma das faces de qualquer construgio
(PEDREIRA, 1996, p. 36), conceito
confirmado por Ching ao definir fachada
como a frente de um edificio ou qualquer
uma de suas laterais para uma via ou
espaco publico, especialmente aquelas
que se distinguem por seu tratamento
arquitetdnico. (CHING, 1999, p. 83)

Albernaz vai mais além ao afirmar
que o cardter da edificagdo é em grande
parte devido as suas fachadas. Lembra
a autora que o projeto arquitetdonico
sempre contém o desenho de todas as
fachadas do prédio (ALBERNAZ, 1998,
p. 247). No desenho do projeto de ar-
quitetura, o termo também ¢ usado para
se referir 4 vista ortogonal da prépria

A transic3o da fachada: do Eclético ao Art Decé

fachada e mais esporadicamente as faces
internas da volumetria e seus elementos,
no caso os termos mais adequados séo:
vistas e eleva¢des. Conforme Pinhal uma
fachada, também denominada al¢ado ou
vista, corresponde a cada uma das faces
de qualquer constru¢do arquitetonica.
(PINHAL, 2018)

Associado ao conceito de fachada estd
o de fachada livre surgido com o movi-
mento moderno que valorizou todas as
vistas externas da edificagdo apoiado em
afastamentos que o permitiam a tecno-
logia do concreto armado. Albernaz des-
creve fachada livre como a que apresenta
elementos estruturais capazes de atender
a qualquer intengdo pldstica e funcional.
Sua utilizac¢do se tornou possivel com
o uso de estrutura independente onde
elementos estruturais ndo constituem
elementos de vedagio. (ALBERNAZ,
1998, p. 248)

O recorte temporal deste trabalho
ndo abrange o periodo da arquitetura
moderna, logo se utiliza ainda do termo
frente. Para Albernaz fachada principal é
a da frente do edificio, em geral voltada
para a via publica, com tratamento dife-
renciado e os acessos principais. Quando
o prédio possui mais de uma fachada
voltada para via publica, a principal é a
que di frente para o logradouro de maior
importancia. E também chamada de
frente e, particularmente em edificagdes
antigas, frontaria ou frontispicio. (AL-
BERNAZ, 1998, p. 248)

Pela visio do desenho arquitetonico
a fachada ¢ a representagio grifica de
planos externos da edificagdo. Vista que
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exibe o aspecto externo do prédio. Pre-
sentes em todas as fases de um projeto,
do estudo preliminar ao projeto executivo
o desenho da fachada vai crescendo em
complexidade. Dos primeiros riscos a
mao livre as mais elaboradas instru¢des
para construgio do edificio. Os desenhos
de fachada definem as especificidades
dos materiais externos, o funcionamento
das esquadrias, as texturas e as cores.

De acordo com a NBR 6492 uma
representacio de fachada em nivel de
projeto executivo deve apresentar: “sim-
bologias de representagio gréfica; eixos
do projeto; indicagdo de cotas de nivel
acabado; indicagio de convengio gréfica
dos materiais; marcagio e detalhes; esca-
las; notas gerais, desenho de referéncia e
carimbo e marcagio dos cortes longitudi-
nais ou transversais.” (ABNT, 1994, p. 9)

Na linha da composicio formal as
fachadas passam a gerar planos. O plano
é por sua vez constituido pela unido de
linhas, sendo desprovido de volume, pos-
suindo apenas largura e comprimento, é
a representacio terminal para formas bi-
dimensionais. Logo, ao analisar a fachada
arquitetonica, se analisa também o limite
entre o bidimensional e o tridimensional,
a linha que ora contrasta com o espago
nio cerrado pelo volume - o fundo e ora
com volumes adicionados ou retirados
do volume principal (quando a fachada
deixa de ser um plano continuo e passa a
apresentar recortes nesse plano).

Efeitos de luz e sombra sdo realga-
dos quando ao plano sio acrescentados
ou deduzidos volumes, é o que Ching
nomeia de adi¢do ou subtragio. De
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acordo com o autor o volume sofre uma
transformacio ao se adicionar elemen-
tos a0 mesmo ou subtrair uma porgio.
A natureza do processo, a extensio, o
numero de elementos acrescentados ou
retirados determinam se a identidade da
forma inicial ser alterada ou mantida.
(CHING, 2013, p. 48)

No momento em que ocorrem
transformagGes volumétricas também
sdo alterados os planos — as fachadas.
“Em determinadas circunstincias, a
forma volumétrica assume papel de
maior relevincia em comparagio com
outros sistemas da arquitetura tomados
em conta no projeto”. (COLIN, 2000,
p.55) A forma comparada a estrutura e a
fungio passa a ser primordial aos temas
arquitetonicos voltados para edificios
institucionais e marcos comemorativos,
dessa forma exigindo uma volumétrica
marcante dada entre outros recursos por
um espago conveniente no entorno para
observagdo da mesma.

O pensamento de Colin também se
estende as fachadas uma vez que sio par-
tes integrantes da volumetria. Acrescenta
o autor que na ocorréncia de implantagio
do edificio num contexto fraco, ou seja,
pouco construido ou sem elementos
naturais marcantes torna-se mais im-
portante o realce da forma volumétrica.
(COLIN, 2000, p.55)

A fachada do edificio carrega a
responsabilidade de ser marcante e nio
apenas um elemento de fechamento do
espaco interno. A frente de um prédio
pode entio ser lida como o plano de uma
parede externa que define pétios, pragas,



ruas e locais de agrupamento conside-
rando-se que durante séculos as fachadas
urbanas eram erguidas nas testadas dos
lotes. Nos periodos histéricos do Ecletis-
mo e do Art Dec6 € visivel esta solugio
seja por exigéncias das posturas muni-
cipais ou pela baixa oferta de terra em
dreas centrais urbanizadas.

FACHADAS NO ECLETISMO

O ecletismo iniciado no fim dos XIX
avangou pelas primeiras décadas do XX

e popularizou propostas européias. A so-
ciedade brasileira passava por um periodo
de transformagdes econdmicas, politicas
e sociais que levaram a mudangas nos
padrdes de construgio. As cidades do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo refletiam em
suas fachadas e no urbanismo influéncias
francesas.

O neoclassicismo e 0 Romantismo,
comuns a todo o Ocidente, fundiram-
-se na segunda metade do século XIX
numa mescla estilisticamente multi-
pla e morfologicamente indefinivel: o
Ecletismo Internacional, produto do
intercdmbio de influéncias — nos usos
e costumes, na literatura, nas artes

em geral, na arquitetura, provocados
pelos novos meios de comunicagéo
introduzidos pela Revolugio Indus-
trial: barcos a vapor (que comegaram
a trafegar regularmente entre a Euro-
pae o Rio de Janeiro na década 1850-
60), telégrafo submarino (inaugurado
entre aquele continente e a mesma
cidade em 1874) mais tarde, cinema,
etc. -, intercAmbio ainda intensificado
pelo hébito das viagens, cada vez mais
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frequentes e seguras, e pelo gosto e
melhores meios de divulgagio dos es-
tudos histéricos, de que a Revolugio
Industrial foi paradoxalmente uma

das causas. (SANTOS, 1981, p. 69)

Era necessirio trazer as comodidades
da vida urbana que as elites jd conheciam
e, na Europa, caracterizavam a vida civili-
zada e moderna. No Brasil a moder-
nizagio revelava-se um novo campo de
investimento e um mercado promissor.
Fibricas foram construidas e se cons-
tituiram empresas de servi¢os urbanos
com subscri¢do de capital de acionistas
nacionais ou estrangeiros, o comércio
expandia-se com o fluxo de capitais e
mercadorias importadas.

Para os edificios produtos indus-
trializados em escala crescente e novos
métodos e processos de construgdo, que
independentemente de questdes de estilo,
foram impondo sua presen¢a refletindo
a nova era, a Industrial. No Ecletismo os
arquitetos iniciam o pensamento de solu-
¢oes funcionais baseadas em organogra-
mas e o aprimoramento da composigio
estilista através da melhoria dos elemen-
tos construtivos dentre eles esquadrias e
gradis refletindo numa diversificagdo nas
tachadas como apresentado na figura 1.

Afirma Reis Filho que as transfor-
magdes eram tdo importantes, em faces
das tradi¢bes, que em certos lugares foi
necessdrio alterar o c6digo municipal que
de acordo com as tendéncias do urba-
nismo colonial obrigava as construcdes a

serem edificadas sobre o alinhamento das
vias. (REIS FILHO, 1970, p. 45-46)
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Figura 1: Fachada Eclética. Fonte:
REIS FILHO (1970, p. 47)
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Figura 2: Vila Rui Barbosa —
acesso Rua dos Invélidos. Fonte:
BACKHAUSER, (1985, p. 185)
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O ecletismo, influenciado pelo
romantismo (corrente anterior), pela
doutrina positivista e pela visio histo-
ricista fazia uso de ornamentagio para
melhoramento dos prédios dentro de
uma preocupagio formal com os detalhes
da fachada e um verdadeiro “apego” pelo
ornamento.

As casas geminadas, como a da figura
1 tornam-se comuns. Santos destaca que
as mesmas sio quase sempre deslocadas
de um e outro lado ficando as escadas ao
centro. (SANTOS, 1981, p. 71) Muitas
vezes o acesso lateral era coberto por
vidro apoiado em armagio de ferro sobre
uma escada com degraus de marmore ou
nas solu¢ées mais simples de granito ou
alvenaria.

“O imdvel caracterizado como “do
inicio do século” pelo Instituto Munici-
pal de Arte e Cultura do Rio de Janeiro
apresenta fachadas ricamente adornadas
com azulejos, cantaria, colunas, pilastras,
gradis e ornatos distribuidos por entre
embasamento, corpo e coroamento.
(IMAC, 1985, p.6) Esses elementos
adornam a fachada plana do edificio ec-
lético, que como na figura 2, se espalham
por entre efeitos de repeticio, translagio,
simetria e espelhamento.

A riqueza de detalhes influenciava
diretamente no custo o que levou inicial-
mente as obras ecléticas pertenceram a
elite que contratava arquitetos formados
pela Escola Real de Ciéncias, Artes e
Oficios bem como qualificados mestres
de obras. O estilo Eclético demandava
conhecimentos de histéria, geografia,
desenho e técnicas construtivas.
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As classes mais abastadas iniciaram
o processo de desvincula¢io habita-
cional em relagio aos antigos centros
e as classes proletdrias também, estas,
seguindo na diregdo da oferta de trans-
portes, os suburbios. Porém até mesmo
nos suburbios detalhes do estilo Eclético
eram encontrados nas fachadas assim
como nas vilas higiénicas (figura 2) e
vilas operirias.

“Comegam a se delinear planos di-
ferentes, ornamentos nas fachadas,
novas solugdes de telhados, escadas,
varandas, sacadas, entre outros. Neste
processo de emburguesamento, as
casas das vilas das classes médias, ao
receberem tratamento de casas isola-
das, também apresentam as mesmas
solugdes plésticas das casas unifami-
liares. A partir de entdo podem ser
identificados alguns detalhes de di-
ferentes estilos arquitetonicos, desde
o Neocldssico até o Eclético e o Ar#
Nouveaun.” (VAZ, 2002, p.117)

Nos centros urbanos eram comuns os
conjuntos de casas com entrada pela
lateral. Nos lotes estreitos da heranga
colonial, as residéncias eram alongadas
na profundidade devido a pouca frente o
que transformava uma quadra numa re-
peticdo constante de fachadas simétricas
gerando um ritmo regular. As aberturas
voltam-se na sua maioria para as laterais
tendo a fachada principal duas janelas
ou portas balcdo, logo as residéncias se
abriam para trés fachadas: a principal ri-
camente adornada, a lateral muitas vezes
agraciada com um jardim e a dos fundos,
do servico.



As residéncias maiores se implanta-
vam afastadas dos vizinhos e os jardins
passaram a constituir um novo elemento
na arquitetura residencial melhorando
as condi¢es ambientais no que se refere
4 iluminacio e a ventilagio. As casas
das familias mais abastadas ocupavam o
centro do terreno e se elevavam sobre um
porio alto aumentando o conforto am-
biental. De acordo com Reis Filho estas
ofereciam aos arquitetos a possibilidade
de composi¢oes relativamente complexas
e a oportunidade para uma complicada
ornamentacio, onde se mesclavam os
mais variados motivos da linguagem
arquitetonica sancionada pela Academia.
(REIS FILHO, 1970, p. 174)

O Ecletismo se populariza em suas
propostas ¢ as fachadas cobertas por
adornos e detalhes apresentam referén-
cias histéricas em compoteiras nas cima-
lhas, monogramas nas portas de entrada,
pilares e jarros, flores e ano da construgio
na platibanda criando efeitos de beleza.

Segundo Colin o ecletismo mistu-
rou num mesmo edificio elementos de
procedéncias diversas, seja de tradi¢do
cléssica, do Oriente Préximo (arqui-
tetura mourisca ou bizantina), ou do
Extremo Oriente (India, China, Japio)
na busca de relagdes formais. (COLIN,
2000, p. 87)

Conforme Reis Filho o Ecletismo
propds a conciliagio de estilos sendo um
veiculo estético eficiente para a assi-
milagdo de inovagdes tecnoldgicas de
importancia. Ao mesmo tempo recobria
as paredes com decoragdes de massa
inspiradas no barroco francés e italiano o
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que revelava uma licenga formal. (REIS
FILHO, 1970, p. 169 - 178)

Também a cobertura, elemento que
influencia diretamente a fachada sofre
grande alteragio, deixa a solugio de
duas dguas do periodo colonial para ser
resolvida em quatro dguas escondida por
platibanda e beiral ao menos na fachada
frontal e na lateral, uma vez que eram
vistas pelos transeuntes.

Na década de 20 a crise do ecletismo,
pelo edificio capitalista passa a exigir
uma abordagem tecnolégica, e faz surgir
o movimento neocolonial nos anos 30
com objetivo de busca pelas raizes e
identidades que se refletiram no partido
pléstico.

A fachada da casa Neocolonial (estilo
missbes espanhola e luso-brasileira)
assim como o estilo Californiano exigiu
um novo desenho em planta. No pri-
meiro pela existéncia de varandas, nichos
e balces com muxarabis. No segundo
devido a presenca da varanda, uma sub-
tragdo no corpo do edificio com abertura
em arco, assim como de torres cilindricas
e sacadas. Ambos os estilos movimenta-
ram a fachada plana do ecletismo.

FACHADAS NO ART DECO

A crise econdmica de 1929, com sua
dimensio mundial, foi no Brasil a catali-
sadora de mudangas e da revolugio de 30
que levou Getilio Vargas ao poder e en-
cerrou a Republica Velha. Com o quadro
de intervengdo governamental nas ques-
toes econdmicas, a habitacdo passou a
ter uma forca inédita no projeto nacional
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desenvolvimentista do novo regime, por
ser fundamental para a reprodugio da
forga de trabalho e na formagio ideol6gi-
ca dos trabalhadores como ji ocorrido na
formagio das vilas operdrias das fébricas,
no entanto, neste momento com finan-
ciamento estatal e o envolvimento de um
maior leque de profissionais. Nesta nova
fase a moradia tornou-se um tema de
reflexdo multidisciplinar; a produgio e
locagdo de moradias passam a ser objeto
de intervengio governamental e de am-
plo debate nos meios intelectuais.

Diversas propostas de arquitetos e
engenheiros surgiram neste periodo para
reduzir o custo da habitagio. Diferente-
mente dos discursos higienistas, as pro-
postas giravam em torno de simplificagdo
dos materiais de acabamento e diminui-
¢do dos pés direitos. A normatizagio,
a racionalizag¢do da constru¢do promo-
vendo a estandardizacdo das unidades
e simplificagdo dos sistemas permitiu a
produgio em série da habitacio.

A residéncia Neocolonial bem como
a Californiana apresentava uma riqueza
de adornos e recortes nas fachadas com a
adi¢do e a subtracdo de elementos, como
descrito anteriormente por Ching que
nio atendia aos passos da modernidade,
da produgio em série e da maquina de
morar Corbusiana. Para Stott o con-
ceito da casa como “mdquina de morar”
comegou a ser explorado por Le Corbu-
sier apés mudar-se para Paris, na década
de 1910, quando abriu seu escritério em
conjunto com seu primo Pierre Jeanne-
ret. (STOT'T, 2017), ou seja, anterior ao

periodo em questio.
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Nos anos 30 e 40 vérios edificios de
apartamentos foram construidos a partir
da sintese formal do Art Decé para
serem destinados a moradia dos segmen-
tos da classe média em expansio. Nestes
as varandas estariam presentes embora
convivessem com terracos descobertos,
menos adequados ao clima brasileiro.

De acordo com Albernaz o estilo
arquitetonico caracterizado por for-
mas geométricas simples, predominio
da linha reta, adornos com animais

e figuras humanas estilizadas, vitrais
coloridos, uso de pedra e ferro nos
elementos construtivos surgiu na
Europa em 1925 como arte decora-
tiva, sendo em seguida incorporado
pela arquitetura. O Art Decé buscava
compatibilizar técnicas e formalis-
mos do passado com industrializagio
crescente do momento. No Brasil foi
introduzido poucos anos depois e se
manteve predominante até final dos

anos 40. (ALBERNAZ, 1998, p. 73).

O estilo se fez presente em conjuntos
de casas retornando as fachadas planas.
Muito empregado nos primeiros prédios
construidos nas grandes cidades foi tam-
bém largamente utilizado em avenidas
e vilas operdrias, como o ecletismo. O
estilo da “fachada lavada”, sem protegio
contra sol e chuva incorporou os prin-
cipios da nova arquitetura numa versio
nativa da “mdquina de morar”. A figura 3
— Fachadas das Casas para Operirios da
Companhia Industrial Fiagio e Tecidos
Goyanna exemplifica a descrigio.



Correia vai mais além ao analisar as
Vilas Operirias e Nucleos Residen-
ciais de Empresas no Brasil: no que

se refere 4 configuragio arquitetonica
destes assentamentos, observa-se a
existéncia de uma variedade de estilos,
correlatos a0s momentos nos quais

as construgdes foram erguidas. Tais
estilos vao de modelos tributdrios da
linguagem cldssica e da arquitetura do
periodo colonial até a arquitetura mo-
derna, passando pelo Ecletismo, pelo
Art Dec6 e pelos estilos pitorescos
que florescem em fins do século XIX e
nas primeiras décadas do XX. (COR-
REIA, 2008, p. 11)

De acabamento geometrizado, o esti-
lo Art Decé é muitas vezes interpretado
como uma reciclagem da casa cldssica,
haja vista que permanecem os mesmos
efeitos de repeticio, translagdo, simetria e
espelhamento, porém numa versio “mais
limpa” de adornos. A parede recebe pé
de pedra e a cor cinza torna-se predomi-
nante, no entanto, encontra-se o verde,

o amarelo, o azul e o rosa em nuances
claras, tendendo ao tom pastel.

Para Colin duas importantes tendén-
cias irdo sombrear o desenvolvimento
do modernismo arquiteténico, a
primeira ligada a forte influéncia do
classicismo e a segunda contrdria

a0 modernismo, o Art Dec6, como
solugio de compromisso entre as
simplificagbes geometrizantes das
vanguardas e a sensualidade do Art
Nouveau e o fausto do classicismo.

(COLIN, 2000, p. 129-130)

O Brasil (anos 20 e 30) convive com
dicotomias: ideias de esquerda versus
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de direita, internacionalismo versus
nacionalismo e estado versus merca-

do. Estdo sendo erguidos os pilares da
modernidade: surge o rddio, o disco e

o cinema falado. Afirma Santos que a
linha moderna iniciada com a literatura,
a pintura e a escultura sé depois ganhou
a arquitetura, em que tudo nio passou no
Rio de Janeiro, durante a década 20-30
de artigos polémicos nos jornais e de
timidos ensaios. (SANTOS, 1981, p.88)

A busca da identidade nacional
refletida no estilo Neocolonial trazia
perguntas: Quem somos? De onde
viemos (raizes)? Para onde vamos? Em
1917 foi gravado o primeiro samba: Pelo
Telefone, e entre 1923 e 1932 surgem as
primeiras escolas de samba. Nos anos
20 foi fundada a da Universidade do
Brasil, em 1922 ocorreu a Semana de
Arte Moderna em Sio Paulo e em 1935
¢ inaugurada Goidnia, projeto de Attilio
Corréa Lima. A figura 3 apresenta casas
para operérios nesta cidade onde muitos
edificios foram construidos utilizando-
-se o estilo Art Decé.

A clara apresentacio da identidade
nacional se dd na literatura pelas obras:
Casa Grande e Senzala (1933) de Gil-
berto Freyre e Raizes do Brasil (1936)
do historiador brasileiro Sérgio Buarque
de Holanda. Na mesma década surge a
figura de Carmen Miranda, artista que
atuou no Brasil e Estados Unidos até
1950 divulgando a imagem nacionalista
no radio, no teatro de revista, no cinema
e na televisio.

O Teatro Goidnia ¢ um exemplo
paradigmatico do periodo. No corrente
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Figura 3: Fachadas das Casas para
Operdrios da Companhia Indus-
trial Fiagdo e Tecidos Goyanna.
Fonte: PHILIP GUNN, (2000)
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Figura 4: Fachada Art Decé do
Cinema Icarafi. Fonte: opolifénico.
wordpress.com (2018)

BIARRITZ

Figura 5: Fachada Edificio Biarritz.
Fonte: Pinterest (2018)
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ano se tornou palco do evento referéncia
no estilo Art Déco: Goidnia Art Déco
Festival. O teatro, projetado pelo arqui-
teto Jorge Félix foi inaugurado em 1942.
Santos apresenta em sua obra outro
exemplo do estilo: o Teatro Jodo Caetano,
terceira construgio teatral no terreno,
projeto de Baldassi, Dourado e Gusmio,
de 1928, e que segue o estilo Ar# Déco
com sua volumetria purista. (SANTOS,
1981, p.98) A figura 4 apresenta o Cine-
ma Icarai, sediado em Niterdi construido
entre as décadas de 1930 e 1940 também
em estilo Art Decé.

O cinema passa ser a diversdo de
massa e os construidos no periodo carre-
gam em sua fachada as linhas do estilo.
Ocorre uma espécie de carnavalizagio da
cultura brasileira. Entre os anos de 1925
e 1950 viu-se os pioneiros, o apogeu e os
tardios da arte decorativa — o Ar# Decd.

Albernaz afirma que além dos cine-
mas o Art Decé tem também presenca
marcante em estabelecimentos comer-
ciais e se expressa através do volume
geométrico rigido dos edificios e na
ornamentagdo, em molduras longitudi-
nais retilineas envolvendo portas, janelas,
escadas de caracol e lumindrias. (AL-
BERNAZ,1998, p.73)

Descreve Colin que 0 Art Decé é um
nome extraido da Exposition Interna-
cionale des Arts Décoratifs et Industriels
Moderns ocorrida e Paris em 1925 e
que designa a tendéncia internacional
equidistante das simplificagbes formais
modernistas e da faustosa decoragio

tradicional. (COLIN, 2000, p. 170)
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Santos confirma a afirmagio de
Albernaz, para ele o Decorativo em
lugar do Estrutural preconizado por
Le Corbusier, teve influéncia parti-
cularmente grande nas decorag¢des
das lojas e interiores parisienses, de
onde se irradiou para todo o Oci-
dente, inclusive para o Rio. Muitas
das lojas cariocas — principalmente
as lojas —sala de espera dos cinemas,
cafés, sorveterias do centro da cidade,
passaram a ser decorados a moda

parisiense. (SANTOS, 1981, p. 98)

De fato a arte decorativa migra para
Miami (Art Decé Tropical), para Pueblo
(EUA) e para o Brasil em trés linhas
dentro da tecnologia do concreto armado
e de uma visdo cosmopolita que dialoga
com a modernidade através da moda,
do feminismo e dos transportes (tran-
satlintico e avido). A linha ziguezague é
escalonada, seca, limpa e geometrizada,
baseada no racionalismo. A segunda
possui aparéncia aerodindmica ou naval
dentro da linha do Streamline que foi um
movimento ligado a morfologia prépria
das novas tecnologias, apresentando a
parte projetiva dos mecanismos internos,
ou seja, mais do que encontrar inspiracio
numa linha de gosto, era ligada a veloci-
dade como afirmagio de poténcia e valor
de modernidade. Este estilo passa a se
apresentar nio somente na arquitetura
pelas esquadrias que lembram escotilhas
de navio e guarda-corpos tubulares como
também em eletrodomésticos. A terceira
linha, mais afrancesada, pode ser vista na
fachada do edificio Biarritz no Rio de
Janeiro (figura 5) que carrega resquicios



académicos por uma énfase decorativa e

remete a0 Art Nouveau inglés e austriaco.

A arquitetura de tendéncias 4r¢ Decd
adotou, com frequéncia, principios
de hierarquizagio, expressos em
formas escalonadas e na énfase ao
acesso principal. A constru¢do muitas
vezes, estrutura-se através de uma
composi¢io volumétrica integrando
formas geométricas — prismas regu-
lares, elementos cilindricos, volumes
arredondados ou planos, verticais ou
horizontais. Entre os recursos que
integraram o reperté6rio formal do
Art Decd na arquitetura encontram-se
marquises; balcées em balango; colu-
nas, frontdes, capitéis, pilastras, pla-
tibandas e volutas de formas esque-
miticas; gradis e caixilhos de metal,
inclusive do tipo basculante; ornatos
em alto ou baixo relevo, representan-
do formas geométricas, temas florais
simplificados, linhas retas, em zigue-
zague, ou linhas espirais. Os véos
surgem retangulares, circulares, esca-
lonados ou acompanhando as super-
ficies curvas das quinas nas fachadas.

(CORREIA, 2008, p. 51)

E possivel afirmar que o Ar¢ Decd se
situou temporariamente entre o Tar-
do Ecletismo e o Proto Modernismo
alterando completamente a linguagem
das fachadas dos edificios residenciais,
comerciais e institucionais.

CONCLUSAO

A conceituagio do termo fachada
colaborou neste trabalho no sentido
interpretativo do elemento arquiteténico
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responsdvel pela transi¢do entre o publico
e o privado. O que de fato ¢ uma fachada,
seja pela significagio precisa, pelo viés do
desenho de arquitetura ou da composigio
formal (puramente pela interpretagio
compositiva do plano com o fundo e

do plano em rela¢io ao volume a que
pertence).

As fachadas do Ecletismo trouxeram
uma reflexdo a respeito do adorno, da
composi¢do simétrica, repetitiva, espelha-
da e transladada altamente influenciada
por referéncias francesas que se instalou
na arquitetura da virada do século XIX
para o XX em palacetes, residéncias de
familias abastadas, conjuntos de casas e
vilas operdrias, em cada qual dentro dos
limites fisicos e or¢amentdrios.

O Art Decé nas fachadas apresenta a
simplifica¢do dos adornos sobre o mes-
mo plano do Eclético, o mesmo tama-
nho e proporgio de fachada, no idéntico
lote de heranga colonial, tendo em vista
que a técnica construtiva do concreto
armado ainda se encaminhava nacio-
nalmente. O geometrismo e a redugio
dos detalhes permitiram a produgio da
habitag¢do em larga escala. O Art Decé
também se tornou o estilo adotado pelas
casas comerciais.

Independentes do desenho da facha-
da todas refletiram o periodo histérico
pela arquitetura. O desejo de exibir ao
publico ares de modernidade valorizou as
propostas visuais em fung¢do do compor-
tamento da sociedade, no entanto, em
termos funcionais, as mudangas s se
concretizaram em planta com a chegada
do modernismo.
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A planta da casa ou do edificio é pra- o projeto e interferindo na linguagem
ticamente a mesma do Eclético ao Art plistica das fachadas, permitindo um
Decé, meio século de arquitetura a cami-  grande avango em termos formais.
nho da modernidade que se concretiza Do Eclético ao Art Decé € a transi¢do
de fato com a chegada do movimento do  do gosto do aristocritico e do popular, dos
mesmo nome, que trazia a planta livre, materiais importados e aos nacionais e a
o teto-terrago, os pilotis, as esquadrias transi¢io entre o “arcaico” do Colonial ao
livres e as grandes aberturas modificando ~ “inovador” do Movimento Moderno.
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FACHADA E RETORICA: FACHADAS
EFEMERAS NAS FESTAS REAIS
PORTUGUESAS DOS SEC. XVIII-XIX
NA AMERICA

Resumo

Desde a Antiguidade oriental que grandes conjuntos arquitetdnicos compostos a
partir de painéis fachadisticos grandiosos compéem e ordenam o espago da cidade. A
fachada assim, estrutura a cenografia da cidade do déspota divino criando um espago
ideal para as grandes ceriménias e rituais em que a figura do déspota se apresenta para
adoragio dos suditos. Na cidade Romana, surge a ‘fachada de aparato’ por exceléncia, a
fachada independente, desconectada da edificagio, que ¢ a do Arco de Triunfo, facha-
da vinculada as Entradas Triunfais de Generais e Imperadores vitoriosos. A fachada
de aparato romana - o Arco do Triunfo - estd presente na tradi¢io portuguesa da
Entrada Real a0 menos desde o século XVI. O propdsito desse artigo é o de examinar
as relagbes simbdlicas entre essas fachadas e a ideologia do antigo regime, da relagio
entre a cidade vassala e o monarca absoluto.

Palavras-chave: arquitetura efémera; antigo regime; alegoria barroca.

Abstract

Since Eastern Antiquity, large architectural ensembles composed of grand facades
make up and order the city’s space. The fagade thus structures the scenery of the city
of the divine despot creating an ideal space for the great ceremonies and rituals in
which the figure of the despot presents himself for the worship of his vassals. In the
Roman city, the ‘facade of apparatus’ emerges par excellence, the independent fagade,
disconnected from the building, which is that of the Arc de Triomphe, a fagade linked
to the triumphal entrances of generals and victorious emperors. The fagade of Roman
apparatus - the Arc of Triumph - is present in the Portuguese tradition of the Royal
Entrance at least since the 16th century. The purpose of this article is to examine the
symbolic relations between these facades and the ideology of the old Portuguese regi-
me, the relationship between the vassal citizen and the absolute monarch.

Keywords: ephemeral architecture; ancient regime; baroque allegory

Resumen

Desde la antigliedad oriental que grandes conjuntos arquitecténicos compuestos a
partir de paneles fachadisticos grandiosos componen y ordenan el espacio de la ciu-
dad. La fachada asi, estructura la escenografia de la ciudad del déspota divino creando
un espacio ideal para las grandes ceremonias y rituales en que la figura del déspota

se presenta para adoracién de los subditos. En la ciudad romana, surge la fachada de
aparato por excelencia, la fachada independiente, desconectada de la edificacién, que
es la del Arco de Triunfo, fachada vinculada a las Entradas Triunfales de Generales

y Emperadores victoriosos. La fachada de aparato Romano - Arco de Triunfo - estd
presente en la tradicién portuguesa de la entrada real al menos desde el siglo XVI.
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El propésito de este articulo es el de examinar las relaciones simbélicas entre esas
fachadas y la ideologia del antiguo régimen, de la relacién entre la ciudad vassala y el
monarca absoluto.

Palabras-clave: arquitectura efimera; antiguo régimen; alegoria barroca
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1. INTRODUGAO: FACHADA DE
APARATO E FACHADA SAGRADA

Desde a Antiguidade oriental que gran-
des conjuntos arquitetonicos compostos
a partir de painéis fachadisticos gran-
diosos compéem e ordenam o espago da
cidade — ou, inicialmente, da necrépole,
a cidade dos mortos. A fachada assim
estruturava a cenografia da cidade do
déspota divino criando um espago ideal
para as grandes cerimonias e rituais em
que a figura do déspota se apresentava
para adoragio dos suditos.

Ja na Antiguidade cldssica, onde a ci-
dade era o espago da democracia ¢ a casa
de Péricles ndo se diferenciava das dos
demais cidaddos, a grande construgio ar-
quitetdnica, o templo, explorava a facha-
da como cendrio para o ritual religioso
que ocorria 4 sua frente, incrementando
assim o que denominariamos a “fachada
sagrada’. No barroco hispano, de acordo
com alguns autores, essa ‘fachada sagrada’
se consubstancia em um altar externo, a
‘fachada retdbulo’.

Enquanto a ‘fachada de aparato’
inscreve 0 monumento no contexto da
cidade, muitas vezes fazendo dela nio
mais do que um pano de fundo na ordem
cenogrifica, a ‘fachada sagrada’ individu-
aliza o monumento, transformando-o em
parte integrante do ritual (um verdadei-
ro retabulo-altar) e constituindo-se ao
mesmo tempo no portal para o recinto
sagrado, interdito ao ndo iniciado.

Na cidade Romana, nas suas festas
civis, surge a ‘fachada de aparato’ por
exceléncia, a fachada independente, aquela
que ¢ desconectada de qualquer edificagio,

na américa

o Arco de Triunfo, fachada vinculada as
Entradas triunfais de Generais e Impera-
dores vitoriosos.

Contudo, essa fronteira aparente
entre ‘fachada de aparato’ e ‘fachada sa-
grada’ ¢ mais ténue do que pode parecer
a primeira vista. Nas grandes culturas
urbanas do oriente é evidente que as fa-
chadas de aparato dos espagos processio-
nais de Luxor, por exemplo, sio também
fachadas sagradas e mesmo o Arco do
Triunfo Romano - na medida em que
incorporava a representagio de antigos
imperadores divinizados - tinha um card-
ter de culto religioso também, além disso,
acredita-se que ele tinha fungio sagrada
de repurificar o guerreiro que vinha ma-
culado de sangue da batalha. E possivel
que a fachada de aparato totalmente laica
no contexto urbano tenha surgido apenas
no Ambito das intervengdes barrocas
francesas; na Place Dauphine, e, poste-
riormente, nas Pracas Reais de Luis XIV.

Junto com a fachada de aparato
laica surge também a fachada de aparato
efémera, aquela das Entradas do Renasci-
mento que eram construidas para os dias
de festividade e depois demolidas: eram em
geral em madeira pintada ornada de panos
e tapegarias, obtendo efeitos estéticos mais
impressionantes do que a dos mérmores
perenes dos Arcos de Triunfo romano.

2. A FACHADA DE APARATO
NO CONTEXTO DO BARROCO
PORTUGUES

A fachada de aparato romana - o Arco
do Triunfo - estd presente na tradi¢io
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portuguesa da Entrada ao menos desde
o século XVI. Kubler afirma que a
primeira tentativa portuguesa de uma
festa do tipo flamenga, com Arcos de
Triunfo e arquitetura efémera diversi-
ficada foi uma Entrada preparada em
1581 em Lisboa para receber Felipe 1I,
e que o sentido destas festas era o de
renovar o compromisso entre a cidade e
o absolutismo mondrquico, em especial
na manutengio dos privilégios da pri-
meira, arduamente conquistados frente
ao segundo. Festas estas que, de acordo
com o autor, seriam desconhecidas na
prépria Espanha e refletem ‘um estado
de espirito em Lisboa semelbhante ao dos
Paises Baixos, onde, durante muito mais
geragdes do que em Portugal, o povo sofreu
a injiria de herdar aliangas dindsticas de
paises esz‘mngeiros ou Governos distantes
(KUBLER. 2005. p.133).

A colegio Diogo Barbosa Macha-
do, na Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro, contudo, menciona a0 menos trés
Entradas realizadas no século XVI antes
das dos Felipes em Lisboa, sendo duas
relativas a D. Sebastido; uma em 1569
em Evora e outra em 1570 em Coimbra
(ABN.vol. 92-1. p.103 e 106). Fica-nos
faltando uma avalia¢io mais cuidada des-
ses documentos para podermos eviden-
ciar a presenca de arquitetura efémera
nestas festividades.

O que nio € o caso das Entradas
Filipinas onde o Arco do Triunfo era
presenga obrigatéria. Na de 1581 men-
ciona-se que num dos Arcos do Triunfo
erigido, em um alto painel, aparecia
“parte do circulo Zodiaco com alguns signos,
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e por entre umas nuvens a Lua eclipsada,
e um cometa resplandecente, que langava
grandes raios” o que o autor da alegoria
propunha entrelagar enquanto prognés-
ticos divinos “do cometa que apareceu antes
del Rey D. Sebastido ser desbaratado &
morto, & do eclipse em que el Rey D. Felipe
ficou universal senhor dos Reinos de Espa-
nha, & Portugal’(GUERREIRO. 1581.
s/p.): uma concepgio de natureza ins-
trumentalizada a servigo do homem e de
Deus, onde os designios divinos podiam
ser lidos e onde cada um dos fendmenos
naturais era assumido como uma graca
ou um designio dos céus; “uma natureza
vista como um mar de simbolos a serem
interpretados” (RIBEIRO : 2016, p.66).

Independente da questio de Kubler
da Entrada como um compromisso entre
0 pPovo € um monarca quase sempre au-
sente porque estrangeiro, o certo é que a
Entrada Real vai se perpetuar na tradigio
portuguesa mesmo depois da Restaura-
¢do na qual essa questdo a rigor, desapa-
rece. A presenca desta festa especifica ¢
evidenciada por uma prolifica publica-
¢do documental dos panegiricos destas
cerimonias. De acordo com um autor do
século XVIII a ‘Nagdo Portuguesa sempre
dedicou festejos piiblicos a seus gloriosos Mo~
narcas' ¢ a Entrada realizar-se-ia sempre
em duas situagdes precisas, quando o rei
visitava alguma provincia de seu reino ou
quando recebia pela primeira vez, na sua
capital, a sua nova consorte (FERREI-
RA.1709.p.4).

A maior concentragio de Entradas
em Portugal - ou pelo menos de docu-
mentos deixados a este respeito - situa-se
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no século XVII, tendo destaque para as
magnificas festas que fizeram, em Lisboa,
os Felipes. A grande Entrada do séc.
XVIII foi a de D. Marianna d’Austria,
em 1708, consorte de D. Jodo V recebida
em Lisboa onde foram construidos virios
arcos alegéricos mandados executar pelas
mais diversas associagdes. Depois disso,
os documentos referentes a este tipo

de festa foram diminuindo, ao correr

do século XVIII, embora saibamos de
Entradas praticamente pelo séc. XIX
adentro, em especial quando recebeu-se
no Rio de Janeiro, capital do império a
época, a arquiduquesa Leopoldina para
ser a consorte do Principe Real.

O grande conjunto fachadistico de
aparato da cultura barroca portuguesa foi
a da Praga do Comércio de Pombal em
Lisboa, configurando uma grande Praga
Real com a estitua equestre do rei ao
centro. Ali, contudo, a intengdo era justa-
mente a de perenizar em pedra o efémero
das arquiteturas festivas, embora quando
da inauguragio da praga a construgio do
conjunto estava metade por acabar, obri-
gando o governo a complementar a outra
metade com arquitetura cenogréfica.
Curiosamente a tradi¢io da Praga Real
que na Franga havia surgido no século
XVI, em Portugal sé vai se instalar a
partir de Pombal, nem por isso vai deixar
de ter repercussio; estava presente por
exemplo nos projetos nio executados de
Grandjean de Montigny para o urbanis-
mo do Rio de Janeiro, assim como numa
das dltimas festas efémeras do Império.

na américa

3. AS FACHADAS DE APARATO
NO CONTEXTO DA CAPITAL DA
AMERICA PORTUGUESA

Na América portuguesa, onde a Entrada
Real, evidentemente nio tinha como ter
curso, as festas laicas resumiram-se a En-
tradas de Bispos ou ocasides gratulatérias
de fatos acontecidos no Reino; como o
nascimento e o casamento de principes.
Desafortunadamente os poucos docu-
mentos do periodo descrevendo estas
Entradas nio incluem iconografia, como
faziam a maior parte dos documentos

da metrépole. Uma excegio é as festas
que se realizaram no Passeio Publico do
Rio de Janeiro em 1786 para festejar os
desposérios do futuro D. Jodo VI com a
Infanta de Espanha Carlota Joaquina, o
documento que relata esta festa ilus-

tra fartamente os carros alegéricos dos
cortejos processionais, menciona também
os fogos de artificio usuais no 3° dia das
festas lusas, mas nio se refere a arqui-
teturas efémeras motivo pelo qual nio
vamos examind-lo aqui.

Abaixo vamos discorrer rapidamente
sobre quatro momentos significativos de
festas na capital da América portuguesa
que se utilizaram de fachadas de aparato
efémeras e onde a alegoria estava presen-
te ndo apenas como elemento artistico
mas também como elemento ideoldégico
de suporte ao absolutismo mondrquico.

3.1. A Entrada do Bispo Frei Anténio do
Desterro — 1747.

Uma das poucas festas barrocas rea-
lizadas no Rio de Janeiro no século
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XVIII da qual nos ficou uma descrigio
pormenorizada, mas nenhuma icono-
grafia, mostra uma elaborada sofisti-
cagdo na construgio alegérica de um
dos sete Arcos de Triunfo construidos
para a Entrada na cidade do Bispo Frei
Anténio do Desterro, e que associa
aquela tendéncia fortemente presente na
cultura barroca pela nostalgia do Paraiso
Perdido com a grandiosidade da ‘md-
quina arquitetdnica’ construida para as
ocasides festivas; o Arco era tio alto que
o autor do relato sugere que dos seus
“70 palmos de altura, queria elevar-se ao
mesmo empireo, levando do centro da terra,
esta fabrica a mesma habitacio da Deusa
Astrea, que nos seus capiteis, com o Impe-
rador Justiniano, estavam como de cadeira
ditando os dogmas mais puros, governo

de um tao preclaro Prelado” (CUNHA,
1747, p. 17). Astrea aqui, veio instituir
o reino da equidade e da justi¢a associa-
da a Justiniano que revestia a divindade
pagd com o manto sagrado da cristanda-
de, alegoria que podia assim, piamente,
ser associada a nova diregdo episcopal

a ser exercida pelo recém-chegado
religioso, que simbolicamente instituiria
na cidade portuguesa na América um
retorno a mitolégica Idade do Ouro.

3.2. As bodas do Infante de Espanha e
da Princesa Maria Teresa - 1810.

Em 1810 realizaram-se as bodas da
princesa portuguesa D. Maria Teresa
primogénita do principe regente, com o
infante espanhol D. Pedro Carlos. Foram
as primeiras festas organizadas pela casa
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de Braganga em territério americano
ap6s a chegada da Corte.

Nio foi encontrado um documento
especifico dessa festa, mas o conhecido
padre Perereca em sua obra mencio-
na meticulosamente a ceriménia que
aconteceu durante trés dias e para a qual
toi construida “uma grande maquina de
arquitetura, para servir a iluminagdo, e ao
fogos”. Infelizmente ndo temos iconogra-
fia desta construgio fachadistica gran-
diosa, falta, contudo que é parcialmente
suprida pela descri¢do deste autor:

Construiu-se no lado da Praga
fronteiro ao mar, com a extensio de
quatrocentos e vinte palmos (+ 92m),
uma soberba fachada de arquitetura
rustica, que representava o fundo de
um jardim (...) No centro se via um
grande painel bem moldurado, e nele
se representava no alto um Génio,
que com os bragos abertos tocava
com a méo direita uma elipse em que
estava retratado o Principe Regente
(...) e com a esquerda outra, que re-
presentava a Princesa Nossa Senhora:
estes dois Retratos eram unidos por
uma faixa, que dos lados extremos das
elipses sustentavam dois génios, e no
liso da faixa se lia: ‘Ef nova Progenies
coelo dimittitur alfo’. No plano do
quadro se via em estatura ordindria

o Himeneu, tendo nas mios o seu
emblema distintivo, isto é, um archo-
te, e coroado de rosas, aos seus lados
haviam dois pedestais de bem fingida
pedra: sustentava o da direita uma
elipse com o Retrato do Serenissimo
Noivo (...) e 0 escudo da casa dos
Bourbons (...) O da esquerda também
sustentava outra elipse, com o Retra-
to da (...) Princesa Desposada, tendo
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ao seu lado outro escudo (...) com as
quinas Portuguesas (SANTOS : 1825
:TomoI:p.171).

A composigio ‘alegérica’ ndo podia
ser mais direta, nada das intrincadas
‘continuae translationes da definigio de
Alegoria de Bluteau. Aqui, o significa-
do do conjunto nio ia além da bengio
aos nubentes e da evocagio sagrada da
progénie. A pritica artistica da alegoria
Barroca e do Renascimento, que se cons-
tituia numa sucessdo de representagdes
interligadas, que afastavam cada vez mais
significante e significado, e que necessita-
vam de um polimata para ser elaborada,
desaparecia lentamente ao longo do

século XIX.

3.3. Recepcdo da Arquiduquesa da
Austria - 1817

Tal como para a festa anterior, também
nio foi encontrado um documento
especifico da Entrada de D. Leopoldi-
na no Rio de Janeiro em novembro de
1817 quando chegou na capital do Reino
Unido de Brasil e Portugal apés ter-se
casado em Viena por procuragio com o
Principe Real. Mas nao apenas Debret
como o padre Perereca (Luis Gongalves
dos Santos) deixaram descri¢oes mi-
nuciosas em suas obras, como também
existe iconografia sobre o evento.
Sabe-se que foi construido no local
do desembarque da Princesa uma arqui-
tetura efémera de madeira composta de
cais e pavilhdo ricamente decorado, este
ultimo apoiado em seis colunas déricas

na américa
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e arrematado pelas armas dos principes
nubentes.

Em seguida ao desembarque, o corte-
jo dos Principes Reais seguiu trajeto que
passava pela Rua Direita onde havia sido
construido trés arcos triunfais monu-
mentais, até a Capela Real no Terreiro do
Pago, onde os esposos tomariam a bengdo
do capeldo do reino.

E Bernardo Avellino de Souza em
documento relativo a festa seguinte, que
nos revela acerca destas fachadas de apa-
rato: ‘Dois dos magnificos arcos triunfais,
eretos para receber a Serenissima Senhora
Princesa Real, achavam=~se também ilumi-
nados’ - quando da festa de Aclamagio
de D. Jodo VI, alguns meses depois, ja
no ano seguinte; ‘o da rua do Sabao (...) e
0 dos Pescadores . O primeiro era ‘risco de
Luiz Xavier Pereira, Maguinista do Real
Teatro de S. Jodo; tinha 40 palmos de largo
e 80 de alto (...) apareciam figuradas as
quatro partes do Mundo; e por cima (...) ou-
tras tantas figuras; a saber, a Fama, a Unido
e a Gloria (...) Para o da rua dos Pescadores
deu o risco Mr. de Montigny (SOUZA.
1818.p.6 ¢ 7).
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Figura o2: Thomas Ender. Arcos
do Triunfo na Rua Direita. Entrada
de D. Leopoldina no Rio de Janei-
ro, 1817. (Acervo particular).

Figura 03: ). Silva Moniz (Arquite-
to do Rei). Planta e prospecto da
regia varanda que se erigiu para a
feliz aclamagdo do nosso augusto
soberano 0 S. D. Jodo Vlem a
Corte do Rio de Janeiro. (Biblio-
teca Nacional do Rio de Janeiro.

icons51673).
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Havia ainda um terceiro arco em
frente da igreja da Santa Cruz dos Mili-
tares, de acordo com as informacgdes do ji
citado padre Perereca — a Fig. 02 abaixo
mostra exatamente este arco, vendo-se
aos fundos o arco da rua do Sabzo.

Seguindo-se mais adiante pela mes-
ma rua Direita, se via defronte da
Igreja da Cruz um Triunfo Romano
(como se expressou o seu Arquiteto
Francés); [...] a nobre folhagem de
palmas se espalha por toda a parte, e
coroa todo este artefato. Em vez do
General Romano festeja-se uma filha
dos Césares: a Aguia de duas cabegas
[dos Habsburgos] faz as vezes de
Aguia Romana. Os medalhdes dos
estandartes ndo trazem 4 memoria
vitérias sanguinolentas, mas sim as
gragas, e os talentos de uma Princesa
adordvel (SANTOS : 1825 : Tomo 11,
p-177)

3.4. A Aclamacdo de D. Joao VI — 1818

A grande festa da monarquia portuguesa
na América foi decerto a aclamagio de
D.Jodo VI em 1818. Dela, Oliveira Lima
sempre tdo critico as festas da coroa em
solo americano, nio tem o que detratar
(Cf. HERMANN. 2007. p.143). Esta
festa nos lega algumas fachadas efémeras
relacionadas as grandes fachadas de apa-
rato do passado, em especial a magnifica
varanda porticada projetada e construida
por J. Silva Moniz (pinxit - desenhou) e
Caetano A. N. Almeida (sculpit — cons-
truiu) para o Terreiro do Pago, que ocu-
pava toda a frente do Paldcio Real (antigo

Convento do Carmo) e da Capela Real

na américa

vizinha. Varanda onde discorreu a parte
mais importante da cerimonia; a entrega
do cetro - insignia maxima da monarquia
portuguesa - ao Rei majestaticamente
entronizado, seguido pelo juramento
diante do representante da Igreja e em
seguida pelo juramento de vassalagem dos
principes e da nobreza presente e, por fim,
a aclamagio popular com o Rei e familia-
res acenando da tribuna.

A existéncia de uma aquarela de
Thomas Ender retratando a Entrada de
D. Leopoldina com D. Pedro no Terreiro
do Pago e onde a mesma varanda aparece
aos fundos, nos poderia fazer supor que
também esta fachada efémera tivesse sido
construida para a Festa de 1817 sendo
reaproveitada na de 1818, contudo, nio
podemos ter dividas do propésito da
mesma nio apenas pelo titulo do projeto
original (Fig. 03) como também pelo
programa da planta baixa que posicio-
nava o local do trono real assim como
também o local do juramento (banca da
escritura sagrada) esta ultima situada no
arco imediatamente ao lado do arco cen-
tral da varanda, que era a passagem para
a tribuna aberta, voltada para o Largo e
donde se fez o pregio pelo alferes-mor
do Reino que bradou: “Real, Real, Real,
pelo Muito Alto, e Muito Poderoso
Senhor Rei D. Jodo VI Nosso Senhor’,
repetido por todos a0 mesmo tempo em
que soavam os instrumentos” (HER-
MANN. 2007. p.146).

De acordo com o padre Perereca, a
disposi¢do das arquiteturas efémeras no
grande largo do Terreiro do Paco, nesta
festa, era a seguinte:
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Figura o4: Andénimo. Templo de
Minerva. (Acervo particular).

Figura o5: Anénimo. (Inaugura-
¢3o do monumento a D. Pedro |
em 1862).
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No meio da Praga se elevava um
obelisco a imitagdo das Agulhetas

do Egito, que se vém eretos hoje nas
principais pragas de Roma; tinha este
obelisco mais de cem palmos de altu-
ra, e fingia ser de granito: na frente do
chafariz no lado do mar se via erigido
um soberbo Arco de Triunfo a Ro-
mana: mais adiante (...) estava ereto
um lindo Templo Grego, consagrado
a Minerva (SANTOS : 1825 : Tomo
11, p. 217).

Segundo Avellino, além dos Arcos re-
manescentes da Entrada da Arquiduque-
sa,a Junta do Comercio da Cidade teria

encomendado a Grandjean de Montigny:

Um grande arco triunfal de 60 pal-
mos de alto, e 70 de largo (...) Cada
face do arco continha quatro colu-
nas da ordem Corintia, e entre estas
as estatuas de Minerva e Ceres.

Ao lado direito entre a imposta, e

a cimalha se representava em baixo
relevo Sua Majestade na ocasido de
desembarcar; a Cidade do Rio de
Janeiro entregando-lhe as chaves,

e sustentada pela América, e mais
Capitanias; e 4 esquerda o mesmo
Augusto Monarca acolhendo as
homenagens das Artes, e Comercio.
Na cimalha do meio se mostraram
os Rios Tejo, e Janeiro com as Ar-
mas do Reino Unido, sustentadas
em uma Coroa, e no friso esta Ins-
cri¢do: ‘Ao Libertador do Comercio’

(SOUZA. 1818. p.4).

Aos fundos deste grande largo, pré-
ximo 2 bafa, havia sido construido ‘hum
magestoso Templo consagrado a Minerva,
no centro do qual estava a estatua desta

na américa

Deusa, abrigando com a E gide 0 busto de
Sua Majestade'. O templo, magnifico, era
edificado acima de ‘uma grande escada
com dois pedestais, sobre que apareciam as
Figuras da Historia e Poezia. Doze colunas
da Ordem Ddrica sustentavam este elegante
artefato, que tinha oitenta palmos de alto e
duzentos e noventa de fachada’ (SOUZA.
1818. p.3). Passa por ter sido obra de
Grandjean de Montigny e existe uma
aquarela anénima que testifica a grandio-
sidade desta arquitetura efémera.

O que talvez Kubler nio tenha se
dado conta é de que estas Festas nio
representavam apenas um acordo tdcito
vélido entre siditos oprimidos € um mo-
narca estrangeiro condescendente, mas
também um renovar de votos no inicio
de um novo periodo entre 0 monarca e
seus suditos, entre o dever de vassalagem
e o dever do Principe de zelar pela Publi-
ca Salus de seus povos.

4. CONCLUSAO.

A festa alegérica do Antigo Regime vai
ter continuidade no mundo Republi-
cano. A festa civil da Republica apro-
pria-se do Arco de Triunfo, da alegoria
esculpida, das significincias diretas. “A
prética das metdforas provenientes da
histéria natural, assim como o recurso
minucioso as fontes histéricas, exigia
dos autores (barrocos) uma erudigio ex-
cepcional” (BENJAMIN. 1984. p.114).
Os autores do iluminismo, por sua vez,
nio demonstrariam a mesma habilida-
de, ou, se tinham conhecimento dessas
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histérias, guardavam-no para si, o que ji
¢ bastante significativo.

A funcio narrativa do texto de Avelli-
no, por exemplo, é meramente descritiva,
relata de forma sucinta os jogos e diverti-
mentos executados durante as comemo-
ragdes ¢, um pouco mais detalhadamente,
as decoragdes e os ornatos construidos.
Em nenhum momento a sua publicagio
pretende nos esclarecer acerca dos signi-
ficados simbdlicos ocultos das alegorias,
de forma que podemos muito bem nos
questionar se eles existiam: sabe-se que
no mundo cultural do barroco as fibulas
cldssicas tinham trés niveis de signifi-
cincia que se sobrepunham: “o literal,

o simbélico e o alegérico” (RIBEIRO.
2016. p.107); no mundo pés iluminismo
a alegoria vai perder os seus significados
alegéricos e simbdlicos para ficar apenas
com o significado literal.
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Resumo

Este artigo é componente do Simpésio “Ecologia, um panorama global e local”,
consiste de uma abordagem critica acerca de resiliéncia das cidade na Amazonia
Oriental Brasileira, trata de desafios envolvidos na “tradu¢io” do conceito da teoria
para as préticas relacionadas 4 implementagdo de politicas urbanas. Enfoca o papel
do planejamento no debate da resiliéncia no contexto de mudangas climdticas na
Amazénia. Vincula-se ao Projeto CARE financiado pela Comunidade Europeia no
Programa Erasmus +, o qual conceitua resiliéncia com a capacidade de um sistema
social ou ecoldgico de absorver perturbagdes de fendmenos climaticos, mantendo a
mesma estrutura bdsica, a capacidade de auto-organizagio e de adaptagio ao estresse
e 4 mudanga. Debate que sua operacionaliza¢io dependente da aceitagdo de metas e
padrdes impostos por contextos externos que ndo sio suficientes para garantir a opera-
cionalizagio de priticas preexistentes, bem como a rejei¢do do discurso hegemonico
através da valorizagio de medidas preexistentes de conhecimento da sociedade.
Palavras-Chave: resiliéncia urbana, mudangas climaticas, risco, Amazonia Oriental.

Abstract

'This article is a component of the Symposium “Ecology, a Global and Local Over-
view,” which consists of a critical approach to city resilience in the Brazilian Amazon,
addresses the challenges involved in translating the concept of theory into practices
related to the implementation of urban policies. It focuses on the role of planning in
the resilience debate in the context of climate change in the Amazon. It is linked to
the CARE Project funded by the European Community in the Erasmus + Program,
which conceptualizes resilience with the ability of a social or ecological system to
absorb disturbances of climatic phenomena while maintaining the same basic struc-
ture, self-organizing and adaptive capacity stress and change. Debate that its opera-
tionalization dependent on the acceptance of goals and standards imposed by external
contexts are not sufficient to guarantee the operationalization of preexisting practices,
as well as the rejection of hegemonic discourse through the valorization of preexisting
measures of knowledge of society.

Keywords: urban resilience, climate change, risk, Eastern Amazonia.

Resumen

Este articulo es componente del Simposio “Ecologia, un panorama global y local”,

trata consiste de un enfoque critico sobre la resiliencia de las ciudades en la Amazonia
Oriental Brasilefia, trata de desafios involucrados en la “traduccién” del concepto de la
teoria para las pricticas relacionadas a la implementacién de politicas urbanas. Enfoca

ISSN 2447-8679



A resiliéncia e as cidades na Amazénia oriental: questdes para debate

el papel de la planificacién en el debate de la resiliencia en el contexto del cambio
climdtico en la Amazonia. Se vincula al proyecto CARE financiado por la Comuni-
dad Europea en el programa Erasmus +, que resalta la capacidad de un sistema social
o ecoldgico para absorber perturbaciones de fenémenos climdticos, manteniendo la
misma estructura bdsica, la capacidad de autoorganizacién y de adaptacion al estrés

y al cambio. Debate su operacionalizacién dependiente de la aceptacién de metas y
patrones impuestos por contextos externos no son suficientes para garantizar la opera-
cionalizacién de pricticas preexistentes, asi como el rechazo del discurso hegeménico
mediante la valorizacién de medidas preexistentes de conocimiento de la sociedad.
Palabras-Clave: resiliencia urbana, cambios climéticos, riesgo, Amazonia Oriental.
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INTRODUCAO

Ao longo das duas ultimas décadas, o
conceito de “resiliéncia’, e mais especi-
ficamente “resiliéncia urbana”, ganhou
cada vez mais atengdo na pesquisa,
politica e pratica de planejamento ur-
bano. No entanto, a busca da resiliéncia
encontra uma série de desafios no campo
do planejamento urbano e do ambiente
construido relacionado. Entre os desafios
mais citados estd a natureza “flicida” do
conceito de resiliéncia ou a falta de cla-
reza conceitual (NELSON, et al, 2016).
De fato, a “resiliéncia” tem sido emprega-
da em uma variedade de campos diversos
de diferentes maneiras. Como tal, h4
cada vez mais aclamagées académicas
para uma compreensio mais completa
da migra¢io do termo sobre a prética
de planejamento urbano (BARTON E
IRARRAZAL, 2016).

Tendo como referéncia a discus-
sdo acerca da Resiliéncia urbana, este
artigo ¢ uma contribui¢io ao Simpésio
temdtico contido na programagio do V
Encontro da Associagio Nacional de
Pesquisa e Pés-graduagio em Arquitetu-
ra e Urbanismo, ocorrido em 2018. Ele
busca explorar o conceito através de uma
abordagem critica a partir do contexto
da cidade na Amazonia Oriental Brasi-
leira, descrevendo os principais desafios
envolvidos na “tradu¢do” do conceito
da teoria para as praticas relacionadas a
implementagio de politicas setoriais no
espago intra-urbano (SOUZA E SILVA;
TRAVASSOS, 2008; ROZALE, 2017).

Especificamente, busca enfocar o papel
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do planejamento no debate da resiliéncia
urbana no contexto das modificacdes nas
cidades da regido, seja do ponto de vista
da ocorréncia da resiliéncia quando da
ocorréncia de desastres, ou na discussio
acerca das condigbes de existéncia dos
préprios assentamentos urbanos em
relagdo as mudangas climdticas dentro do
debate maior.

Parece nos central ao debate da
resiliéncia a questdo distributiva diferen-
ciada a grupos sociais com poder politico
e estruturas econdmicas distintas. Esse
reconhecimento ocorre em meio a0
pragmatismo em que o risco vem sendo
tratado, o foco nos desastres traz como
marca o ocorrido nas sociedades indus-
triais, onde as metodologias de prevencio
de desastres foram associadas a uma forte
experiéncia de planejamento e regulagio
dos agentes produtores do espago urbano,
e ao reconhecimento do risco da natureza
como intrinseco 4 economia capitalista,
uma vez decorrentes do uso exacerbado
de recursos naturais € o crescimento
econdmico. Dada a limitada capacidade
do Brasil em articular processos ambien-
tais, produtivos e padrées de urbanizagio,
levou a aceitagio de posicionamentos
internacionais marcados pelo viés técnico
e reativo, afastando-se de aspectos sociais
relevantes para a defini¢io de situagbes
de risco e vulnerabilidade. Tal processo
ocorre em meio a amplia¢do do debate
ambiental iniciado nos anos 1980. Em
um ambiente neoliberal, a solugio pro-
posta volta-se a modernizagio tecnolé-
gica como solugio para que a produgio
industrial se mantivesse em detrimento
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de consideragbes ao problema distributi-
vo. (CARDOSO, et al, 2018).

Essa questio reflete-se na proposicio
e aprovagio legal da Politica Nacional
de Mudangas Climaticas (Lei Federal
n.12.187) de 2009, ainda sob a vigén-
cia do Protocolo de Quioto. Sugere-se
que tem como foco a “consolidagio de
uma economia de baixo consumo de
carbono”, e, portanto, suas diretrizes
estdo relacionadas principalmente aos
setores produtivos: geragio e distribui¢do
de energia elétrica, transporte publico
urbano e transporte interestadual de
cargas e passageiros, bem como os virios
setores industriais, de servi¢os de saide e
agropecudria, sem considerar a especifici-
dade brasileira com relagio 2 distribuicdo
desigual das consequéncias das mudangas
climdticas. No ambito do Acordo de Pa-
ris, em 2015, o pais langou as bases para
sua Contribui¢do Nacionalmente Deter-
minada (NDC), construido em projeto
apoiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O documento
trata das a¢Ges de mitigacio e visa, para
além dos setores acima apontados, a pro-
dugio de biocombustiveis, a recuperagio
florestal e a redugdo do desmatamento.

Em 2016, foi publicado o Plano
Nacional de Adaptagio 2 Mudanga do
Clima (MMA, 2016), mais amplo em
seus objetivos do que os documentos
anteriores sobre as Mudangas Climati-
cas, tem como objetivos a identificagio
e proposicio de medidas para promover
a adaptagio e a reducio do risco clima-
tico em povos e populagio vulnerével.
Embora a ideia de resiliéncia aparega de

forma superficial, em geral vinculada a
manutengdo das atividades dos setores
produtivos ou a biodiversidade e ecossis-
temas, também ¢é considerada no capitulo
relativo as estratégias para as cidades,
que reconhece a construgio histérica

das vulnerabilidades socioambientais das
cidades brasileiras e seu recrudescimento
frente 2 mudanga do clima. Nesse con-
texto, vincula a resiliéncia 2 necessidade
de planejamento para a redugio da vul-
nerabilidade. De maneira geral tais temas
tém sido tratados institucionalmente
relacionados 2 identifica¢io e minoragio
de riscos geolégico-geotécnicos, hidrols-
gicos e redugio de desastres.

O contexto politico brasileiro dos
anos 2000 favoreceu um comprometi-
mento com as agendas internacionais
definidas no 4mbito das Nac¢bes Unidas
— passando pela “Estratégia Internacional
de Redugio de Desastres” (EIRD), criada
como parte do Sistema das Nagoes
Unidas e Organizagbes Regionais em
torno da Redugio de Desastres e ati-
vidades em campos Socioeconémicos
e Humanitirios (UNISRD, 2018), e
pelas I, II e III Conferéncias Mundiais
sobre Redu¢io de Risco de Desastres,
realizadas em cidades japonesas com
histérico de terremotos, nos anos de
1994 (Yokohama), 2005 (Kobe - Marco
de Hyogo) e 2015 (Sendai - Marco de
Sendai). A II conferéncia internacional
produziu o Marco de Ag¢do de Hyogo,
considerado o instrumento mais impor-
tante para a implementacio da “Redugio
do Risco de Desastres” no Ambito dos
Estados membros das Nagdes Unidas. A
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11T Conferéncia Mundial sobre Redu¢io
de Risco de Desastres que gerou novo
protocolo em 2015, 0 Marco de Sendai,
mais focado no planejamento, prevengio,
redugdo dos riscos e desastres.

RESILIENCIA E AS CIDADES
AMAZONICAS: A CONSTRUCAO DE
UM MAPA CONCEITUAL

Os esforgos voltados a recuperagio
ap6s a ocorréncia de desastres naturais
(terremotos, tsunamis, inundagdes, etc.)
ja desde o final do século XX, levou em
1999, a criagio da “Estratégia Interna-
cional de Redugio de Desastres” (EIRD)
bem como a realizagio de conferéncias
mundiais sobre o tema. A II conferéncia
internacional produziu o Marco de Agio
de Hyogo (2005-2015), considerado
o instrumento mais importante para a
implementagio da “Redugio do Risco
de Desastres” no 4mbito dos Estados
membros das Nagdes Unidas. Em 2015
foi realizada a III Conferéncia Mundial
sobre Reducdo de Risco de Desastres
que gerou novo protocolo, o0 Marco de
Sendai, mais focado no planejamento,
prevencio, reducio dos riscos e desastres.
O conceito de Resiliéncia do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (conhecido pela sigla IPCC)
adaptado pelo Projeto CARE, sugere
que resiliéncia é “a capacidade de um
sistema social ou ecolégico de absorver
perturbagdes derivadas de fenémenos
climdticos, mantendo a mesma estru-
tura basica e modos de funcionamento,
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a capacidade de auto-organizagio e a
capacidade de se adaptar ao estresse e a
mudanga” (Projeto CARE, 2017). O Pro-
jeto CARE financiado pela Comunidade
Europeia no Programa Erasmus +, a
qual este trabalho est4 vinculado, propée
o desenvolvimento de atividades de capa-
citacio académica em 9 universidades
latino americanas em conjunto com 11
parceiros europeus incluindo entidades
de pesquisa e universidades. O exame do
conceito, mesmo que adaptado do IPCC
2007 vem sendo conduzido em conjunto
pelos parceiros brasileiros da UFPA e da
UFABC em duas frentes, a primeira em
funcido da necessidade de um exame da
capacidade instalada de atendimento em
ocasites de desastres em dreas urbanas e
outro mais reflexivo na relagdo entre os
componentes do conceito a articulagio
com o planejamento urbano por meio

de mapas conceituais por cada uma das
universidades com a participac¢do de
discentes. A metodologia utilizada parte
da construgio de mapas conceituais vol-
tados a sistematiza¢io de conhecimento
(COOK, 2017).

O questionamento das palavras
chave do conceito de resiliéncia impoe
ao debate sobre as cidades amazonicas
uma discussio sobre o que compde o
sistema social ou ecolégico na absor¢io
das perturbacdes derivadas de fendme-
nos climaticos. As cidades da Amazonia
Brasileira sdo caracterizadas pela forte
relagdo entre o meio natural e a socieda-
de (CASTRO, 2008). A ocorréncia de
modifica¢bes causadas pelas mudangas
climdticas na forma de desastres esteve
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presente na vida das comunidades. O

que hoje é chamado de adaptagio se
constitui em prética social hd centenas de
anos. Na Amazdnia, estratégias territo-
riais tradicionais ndo sdo reconhecidas
como de baixo impacto ou abrangentes
por instrumentos institucionalizados de
planejamento o que leva a necessidade de
reconhecer, codificar e aplicar o conhe-
cimento tradicional em instrumentos

de planejamento, para o que contribui a
concentragio de terras estabelecida pelas
elites, a despeito da agenda da Reforma
Urbana e Reforma Agréria ainda por ser
aplicada.

O posicionamento sobre instrumen-
tos ¢ medidas visando alcancar resili-
éncia perpassa a discussio do risco, da
adaptacio e do planejamento urbano,
bem como a vulnerabilidade relacionada
a padrdes de urbanizagio existentes na
Amazdnia Oriental. O que levou a cons-
tru¢do do mapa conceitual no 4mbito do
Projeto CARE mostrado acima

O mapa conceitual mostrado na figu-
ra 1 contém as relagdes entre o conceito
de resiliéncia climdtica, suas relacdes
com os fatores motivadores e os elemen-
tos mitigadores para o caso das cidades
na Amazdnia Oriental. O conceito e a
operacionalizag¢io de resiliéncia urbana
dependem de um entendimento das
metas de recuperagio apds a ocorréncia
de desastres. A Aceitagio de metas e
padrdes impostos por contextos externos
ndo sio suficientes para garantir a opera-
cionalizagio de priticas preexistentes.

A atengido ao “jogo” de interesses
politicos, econémicos que a0 mesmo
tempo em que se sugere um conjunto de
medidas de recuperagio, hé situagées de
desastres que dependem quase exclusi-
vamente de conhecimentos e préticas
pré-existentes, as quais associam resili-
éncia climatica a ser alcangada por meio
de elementos interconectados e préticas
sociais e culturais (Figura 2). O extrato
do mapa conceitual da figura 1 mostra

ISSN 2447-8679

JOSE JuLIO FERREIRA LIMA

Figura 1: Mapa conceitual Re-
siliéncia climdtica para cidades
amazdnicas. Fonte: UFPA, 2018a.
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Figura 2: Extrato do mapa
conceitual medidas voltadas a
resiliéncia climética na Amazénia
Oriental. Fonte: UFPA, 2018a.

Figura 3: Extrato do mapa concei-
tual Resiliéncia e padrdes de ur-
baniza¢do na Amazénia Oriental.
Fonte: UFPA, 2018a.
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os conceitos ligados a ocorréncia de
mudangas climdticas, mitigac¢io, adapta-
¢do, necessdrias para o entendimento de
medidas voltadas a resiliéncia climdatica
na Amazonia Oriental.

O mapa conceitual da figura 3 mostra
a relagdo e a rejei¢io do discurso he-
gemonico por meio da valorizagdo de
medidas preexistentes de conhecimento
da sociedade estd associado aos padrées
de urbanizagio existentes na Amazonia
Oriental.

O caso de Belém, maior cidade da
Amazdnia oriental

Belém € a maior cidade na Amazdnia
oriental. A situagdo estuarina em sitio de
virzea amazonica é muito relevante para o
processo de planejamento urbano, devido
as determinagdes do regime hidrico de
marés didrias que afetam as antigas var-
zeas, que apds ocupagio e aterro cons-
tituiram os bairros populares do centro
metropolitano, e a forma de operagao do
mercado de terras pelo setor imobilidrio.
Belém é cercada por rios e entrecortada
por furos e igarapés em 14 microbacias
de drenagem tipicas de virzea, possui
predominéncia de terrenos com altime-
tria até 14 metros, estendendo-se até 30
metros nas dreas de conurbagio com o
municipio de Ananindeua. O compro-
metimento ambiental é maior no entorno
dos corpos d’dgua que funcionavam como
drenagem natural, terrenos com altimetria
de até 4 metros, na medida em que foram
modificados em sua maioria para servir
como infraestrutura para lancamentos de

efluentes domésticos e industriais, além
de lixo, assoreamento e aterramento de
cérregos. Assim, a presenga significativa
de dreas de vérzea e igapds nas bacias ur-
banizadas evidencia a vulnerabilidade de
diversas 4reas a eventos como enchentes
ou alagamentos.

Segundo o IBGE, aproximadamen-
te 55 % da populagio de Belém reside
em Aglomerados Subnormais (IBGE,
2010), que se caracterizam e localizam da
seguinte forma: 2.784 domicilios estao lo-
calizados em margem de cérregos, rios ou
lagos\lagoas, dos quais 331 sio palafitas de
acordo com o censo demogrifico de 2010
(IBGE, 2010). Estudos dos anos 1960
(PENTEADO, 1968), registram que a
cota de alagamento em Belém variava en-
tre 4 e 4,5 metros. Estudos mais recentes
apontam alagamentos em dreas de cota de
até 6 metros em funcio de fatores como
impermeabiliza¢io do solo, manutengio
precéria das redes de drenagem, presenga
de lixo nos cérregos da cidade, estreita-
mentos de cursos d’dgua em fungio de
aterramentos responsdveis por alteracdes
no fluxo das dguas (PINHEIRO, 2015).

A mancha de alagamento de Belém,
considerando a cota até 6 metros, é de
27,05 km?, 0 que representa aproxima-
damente 10% da drea urbana municipal
e 45,39% do conjunto de Aglomerados
Subnormais concentrados na zona que
corresponde ao Centro Metropolitano
e no seu entorno imediato, em 4reas de
baixadas que foram ocupadas entre 1930
e 1980. Projetos estatais de macrodre-
nagem trouxeram modificagdes pro-
fundas no funcionamento hidrico com
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comprometimento da drenagem natural
e a agravamento de pontos de alagamen-
to; 77,10% da populagio dos Aglo-
merados Subnormais, encontra-se em
situagio de vulnerabilidade em relagdo ao
risco de alagamento e eventuais inunda-
¢oes. Contudo, Sistema de Prote¢io da
Amazonia (SIPAM) em estudo para a
Defesa Civil do Estado do Par4 identifi-

«z

cam alagamentos fora da “drea de risco”,
associados & convergéncia das chuvas e a
baixa declividade, que funcionam como
vales em relagdo 2 massa edificada (PI-
NHEIRO, 2015).

Em Belém, verifica-se uma clara
desarticulagdo entre a prevengdo ao risco
de desastres e politica de planejamento
urbano. A regulagio do uso e ocupagio
do solo em Belém ¢ altamente compro-
metida com os interesses imobilidrios,

a tal ponto que nio hd indicadores que
incorporam desdobramentos da politica
de gestdo de risco e resposta a desastres
naturais. Mantém-se o status quo nas
dreas de baixa renda, submetidas a ala-
gamentos constantes, que tratados como
habituais pelo governo local e recebem
acdes pontuais no caso de desastres. Por
outro lado, nas dreas de interesse do
capital imobilidrio, o regramento de uso ¢
ocupagio do solo sofre interferéncias do
mercado e permite o aumento indiscri-
minado da impermeabilidade do solo in-
tensificando os alagamentos no decorrer
dos ltimos anos. De uma maneira geral
as cartas de suscetibilidade da CPRM
indicam a possibilidade de ocorréncia de
problemas, mas nio sdo incorporadas aos
instrumentos de controle urbanistico.

ISSN 2447-8679

O Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Prote¢io da Amazonia
(CENSIPAM), ligado ao Ministério da
Defesa ¢ hoje o principal fornecedor de
informagGes para as estruturas de defesa
civil instaladas na Amazonia. Atua na
previsao de ocorréncia de enchentes e
inundac¢des causadas pelas marés, e de
alagamentos e inundagdes ocasionadas
pelas chuvas intensas. Nas bacias urbanas
também monitora a formagio de nuvens
e tempestades, inclusive com previsoes
a curto prazo. J4 a estrutura defesa civil
existente no Estado do Pard é de res-
ponsabilidade conjunta do Corpo de
Bombeiros e da Defesa Civil Estadual e
Municipal. As agbes das estruturas esta-
duais e municipais sdo voltadas a agbes
de prevencio, mitigacio, preparagio,
resposta e recuperagio, destinada a mini-
mizar desastres. As ameagas sio definidas
a partir de um raio de ac¢do dentro do
qual podem ocorrer danos e transtornos.
Representante do Corpo de Bombeiros
em evento promovido pelo grupo CARE
da UFPA em maio 2018 (UFPA, 2018b)
conceituou a vulnerabilidade como
exposigio, fragilidade, e baixa capacidade
de resposta. O desastre é medido pela
intensidade dos danos humanos ambien-
tais, materiais e financeiros, enquanto o
desastre s6 existe quando ha elementos
expostos a vulnerabilidade, notadamente
na regido Norte: incéndios, estiagens,
inundagGes. J4 a situagdo de emergén-
cia € vista como uma situagio anormal
provocada por desastres, que implique
a perda da capacidade de resposta do
poder publico e por ultimo a situagdo de
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calamidade publica: perda de capacidade
substancial. Neste ponto, o estado passa a
dar apoio para o municipio.

A Defesa Civil municipal criada em
1984, funciona em uma coordenadoria
da Prefeitura Municipal de Belém e tem
objetivos que coincidem com a visio do
Corpo de Bombeiros quanto a preven-
¢do, mitigagdo, preparagio, resposta e
reconstrucio (UFPA, 2018), a saber:
realizar estudos das ameagas, estabelecer
as vulnerabilidades, classificar e hierar-
quizar os riscos, manter os moradores das
dreas em alerta visando manter apoio a
Defesa Civil estadual - CEDEC, criada
em 1984. O foco de resposta é a recons-
trucdo imediata das perdas no caso de
até 30 familias atingidas, que depende
da avalia¢@o da ocorréncia e realizagio
dos primeiros procedimentos de aten-
dimento, levantamento das familias e
residéncias afetadas, levantamento das
necessidades alimentares e de higiene
pessoal, acionamento dos érgios envol-
vidos no processo. Em eventos de maior
porte a estrutura administrativa estadual
¢ acionada. Segundo seu acervo, as causas
mais recorrentes de desastres sdo a im-
permeabilizagio do solo, corte de drvores,
dreas da margem dos rios ocupadas,
desmatamento excessivo € 0 aumento da
concentra¢do das chuvas.

A exploragio de recursos naturais
na Amazonia Brasileira por iniciativa
publica e privada, provocou grandes im-
pactos ambientais e sociais, que tornaram
a gesto de riscos e desastres a que estdo
submetidas as populagdes urbanas um
desafio para formuladores de politicas

publicas. Hd décadas o extrativismo de
madeira, minério de ferro e a produgio
agropecudria reduzem a floresta tropical,
desestruturam populagées tradicionais, e
causando grandes deslocamentos popula-
cionais para as cidades.

Em Belém, fluxos de migrantes nio
capacitados para ingresso no mercado
urbano levaram a ocupagio e gradual
consoludagio, a partir de aterramentos
em dreas originalmente alagdveis quando
estas ainda ndo interessavam ao merca-
do. Ciclos de ocupagio, consolidagio e
absorgio de terras pelo mercado confi-
guram a periferia metropolitana, modi-
ficando ecossistemas e o metabolismo
urbano, a0 mesmo tempo que expelem
a popula¢do mais pobre para periferias
mais distantes. A partir de entdo, tais
dreas consideradas desprezadas pelo
mercado imobilidrio urbano formal e por
serem ambientalmente frdgeis do ponto
de vista do meio fisico (4reas de morros,
com problemas geolégico-geotécnicos,
suscetiveis a deslizamentos, cérregos e
planicies fluviais sujeitos a inundagio
e erosio de margens), do meio bidtico
(dreas com porgdes significativas de
cobertura vegetal que atendem 4 manu-
tengio dos servigos ecossistémicos), e do
meio socioeconémico, que apresentam
alta vulnerabilidade, passaram por um
processo de adensamento e precarizagio,
que passaram a desafiar o governo na
busca por solugdes.

As varidveis relevantes para a com-
preensdo da natureza do risco incluem
crescimento demogréfico, fisiografia e
precariedade nos assentamentos. Ob-
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serva-se que na estrutura proposta para
operagio da Defesa Civil, os eventos

de risco sdo tratados como estado de
excepcionalidade, quando na verdade
acontecem ciclicamente. E necessario
considerar o risco em uma abordagem
diferente daquela do discurso dos peritos,
que reconheca a construgio social da de-
sigualdade como origem das vulnerabili-
dades. O risco costumava ser visto como
algo probabilistico, associado a eventos
naturais, e, portanto, imutavel. Alterna-
tivamente, a perspectiva da construgio
social do risco tem como pauta descons-
truir essa caracteristica probabilistica e
considerar a formacio histérica da ocu-
pagdo dos lugares. O discurso meramente
probabilistico favorece a crenga de que a
elabora¢io de parimetros e modelos de
previsibilidade poderd solucionar o pro-
blema. Parte da proibi¢do da ocupagio de
certas dreas, sem considerar as razdes que
levaram a tais ocupagdes.

Nio ha consideragbes nos planos di-
retores e legislagio urbanistica de Belém
(BELEM, 1999 e 2008) acerca de riscos
e desastres ocasionados pelas ocupacdes
em dreas identificadas como aglomera-
¢bes subnormais ou em associagdo com
alteracdes causadas por modifica¢oes
por obras de engenharia de drenagem.

A maneira de ver a virzea e a pritica de
conversdo desse tipo de ecossistema por
aterro e canalizacio desde o século XVII
transformaram esse fator de construcio
do risco em um ponto cego para o plane-
jamento oficial, que aceita como “natural”
a transformagio desses espagos, a princi-
pio pela agdo de familias e comunidades

ISSN 2447-8679

em aglomeragdes de pequeno porte, mas
mais recentemente, por agio do grande
capital nas cidades, notadamente pelo
setor imobilidrio, e no meio rural, onde
grandes transformagées sdo promovidas
pelo agronegdcio, pecudria e mineragio.
Em Belém, observa-se claramente que
a inadequagio da ocupagio de drea de
vérzea jd ocupadas € seletiva; o risco é en-
fatizado para quando se trata de popula-
¢do de baixa renda, que inicia os processos
de conversido de dreas que posteriormente
sdo absorvidas pelo mercado e oferecidas
a outros extratos sociais da populagio,
ap6s grandes investimentos publicos e
privados e alteracdes significativas na
sua localizagdo relativa dentro do espago
metropolitano. Desse modo ocupar dreas
vulnerdveis, desmatar, e impermeabilizar
sdo negécios muito lucrativos que sdo
mantidos fora do alcance de regulagées
limitantes, e ndo por acaso durante os
anos 1980 Belém ficou conhecida no pais
como a capital das invasdes, e atualmente
¢ a Unica capital que conta com mais de
50% do seu territério ocupado de forma

improvisada ou informal (TRINDADE
JR,1998; CEM, 2011).

A GUISA DE CONCLUSAO

A fraca atuagio institucional no enfren-
tamento dos impactos das mudangas
climaticas em Belém, associada a falta
de conexio consistente entre politi-

cas urbanas e ambientais em questoes
especificas sobre resiliéncia, estd relacio-
nada notadamente a necessidade de que
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projetos de drenagem sejam condizentes
com a intensidade pluviométrica e o
comportamento natural dos corpos hi-
dricos abundantes na regifo. Os desafios
colocados estio relacionados a necessi-
dade de maior integracio entre politicas
setoriais e relagdo mais profunda entre
planejamento do uso da terra, politicas
fundidrias, projeto ambiental e politicas
de ordenamento territorial.
Especificamente no reconhecimento
das condigGes de vida nas dreas perifé-
ricas, observa-se a falta de diretivas para
urbanizacio de favelas, por exemplo, O
fato de existir maioria dos domicilios em
situagio de favela (inadequados e impro-
visados) na Regido Metropolitana de Be-
1ém, apesar do contexto socioambiental,
indica a importancia do planejamento de
uso e ocupagio do solo. Em Belém, hd
problemas da gestdo de recursos hidricos
nos canais institucionais ligados ao fato
por exemplo, de que comités regionais de
bacias raramente se rednem ¢ nio delibe-
ram na politica ambiental do estado do
Pard. Associar territérios técnicos a ju-
risdi¢des politicas seria um grande passo
para a democratizagio dos problemas da
dgua, regionalmente. Neste aspecto, ha de
se destacar ainda que os Planos Direto-
res, instrumentos bdsicos e em algumas
municipalidades, tnicos existentes, nao
lidam adequadamente com a modelagem
do ambiente construido, e ndo procuram
melhorar o desempenho ambiental. Ha
necessidade de revisio e detalhamento de
instrumentos urbanisticos para alcangar
melhores resultados de projeto urbano,
tanto em em termos fisicos quanto socio-

econdmicos.

Na Amazonia, estratégias territoriais
tradicionais comegam a ser reconhecidas
como de baixo impacto, mas isso nio foi
assimilado por instrumentos institucio-
nalizados de planejamento. Por isso, hd
necessidade de reconhecer, codificar e
aplicar o conhecimento tradicional em
instrumentos de planejamento, o que
certamente gerard incémodo para os
agentes sociais acostumados a se benefi-
ciar pela concentragio de terras, estabe-
lecida como parte do modus operandi de
elites, a despeito das agendas de Reforma
Urbana e Reforma Agriria sustentadas
pelos movimentos sociais brasileiros,
ainda por serem reestruturadas para me-
lhor aderéncia as condi¢des hibridas, por
superposi¢do de légicas, da Amazonia.

A resisténcia dos grupos humanos
a forgas exégenas que trazem padrdes
de urbanizagio contrdrios a ocupa-
¢do das varzeas e dos cursos d“dgua. A
diversidade de sistemas, como € o caso
da Amazonia tem potencialidade para
contribuir para uma maior resiliéncia.

A recuperagio apds impactos incute

no conceito de resiliéncia a atuagdo de
grupos que executam diferentes fungoes
e respondem de maneiras diferentes a
mesma mudanga ambiental. A resiliéncia
na Amazonia deve ser desconsiderada do
ponto de vista da realidade local. Inter-
vir tendo consciéncia dos conflitos de
interesses em torno da maneira de pensar
sobre o planejamento, a distribui¢do de
recursos e as diferengas sociais e espaciais
que existem na regido.
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Resumo

O crescente campo de projeto regenerativo, emergiu da visio de que nio devemos
apenas impactar menos, mas redefinir o que o ambiente abrange e qual o seu pa-

pel. Acredita-se como tnico caminho para promover resultados mais eficazes, que o
impacto e a intencio deverdo ser positivos, o que significa estar e se sentir conectado
com o mundo natural, coevoluindo com os sistemas do meio ambiente. Para isso en-
tende-se que os profissionais deverdo ir em dire¢do a um modelo regenerativo baseado
nas relagées entre sistemas naturais e culturais, e uma profunda compreensio das
caracteristicas regionais, reconhecendo a interdependéncia entre humanos e a nature-
za. Um caminho em busca de impactos mais positivos na natureza ¢ compreender que
as universidades tém um papel fundamental nesse processo e responsabilidade social
com o desenvolvimento da sociedade, particularmente através da educagio de futuros
profissionais e do seu exemplo na propagacio da conscientizagio publica sobre as
questdes ambientais. Diversas universidades tém buscado promover a sustentabilidade
nos seus sistemas elementares, como o ensino, pesquisa, extensio comunitdria, auto-
avaliagio, relatérios, além das opera¢des do campus, que dizem respeito as atividades
que envolvem consumo de energia e dgua, emissdo de gases de efeito estufa, geracio
de residuos sélidos, compra de alimentos, transporte, entre outros. Mas sio solugdes
pontuais, e a realidade percebida nas dreas das universidades aponta uma diregdo
contrdria. Desde 2016, esses temas formam a base de experiéncias académicas rela-
cionadas ao campus principal da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
tendo como ponto de partida a universidade como parte de um ecossistema delicado
e importante para todas as redes naturais da regido. Se os académicos concordam que
nosso planeta possui sistemas complexos que funcionam mal e sdo insustentaveis,

as universidades possuem o potencial e a responsabilidade de liderar uma mudanga
significativa. Nesse sentido, as experiéncias académicas tém como objetivo o projeto
regenerativo transdisciplinar baseado na investiga¢io do papel dos principais cursos
d’dgua do campus para o futuro da universidade. O artigo descreve as experiéncias
apresentando o potencial do atelié de projeto multidisciplinar como uma abordagem
de aprendizagem para outras dreas de estudo.

Palavras-chave: projeto regenerativo, atelié de projeto, campus universitdrio.

Abstract

'The growing field of regenerative design has emerged from the view that we must not
only impact less but redefine what the environment encompasses and what its role is.
It is believed as the only way to promote more effective results, that the impact and
intention must be positive, which means being and feeling connected with the natural
world, co-evolving with the systems of the environment. For this, it is understood that
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Projeto regenerativo para campus universitario

professionals should move towards a regenerative model based on the relationships
between natural and cultural systems, and a deep understanding of regional charac-
teristics, recognizing the interdependence between humans and nature. A path in
search of more positive impacts on nature is to understand that universities have a
fundamental role in this process and social responsibility with the development of
society, particularly through the education of future professionals and their example
in the spread of public awareness about environmental issues. Several universities
have sought to promote sustainability in their elementary systems, such as teaching,
research, community outreach, self-assessment, reports, in addition to campus opera-
tions, which concern activities involving energy and water consumption, emission of
greenhouse gases, generation of solid waste, purchase of food, transportation, among
others. But they are one-off solutions, and the reality perceived in the university areas
points in the opposite direction. Since 2016, these themes have formed the basis of
academic experiences related to the main campus of the Federal University of Santa
Catarina (UFSC), taking as a starting point the university as part of a delicate and
important ecosystem for all the natural networks in the region. If academics agree
that our planet holds malfunctioning and unsustainable complex systems, universities
have a potential and responsibility to lead a significant shift. Therefore, the course has
a transdisciplinary regenerative design goal based on the inquiry of the role of the
main campus water streams for the future of the university. The paper describes the
academic experiences presenting the potential of multidisciplinary design studio as a
learning approach to other areas of study.

Keywords: regenerative design, design studio, university campus.

Resumen

El creciente campo del disefio regenerativo ha surgido de la opinién de que no solo
debemos impactar menos, sino que también debemos redefinir lo que abarca el medio
ambiente y cudl es su funcién. Se cree como unica forma de promover resultados mds
efectivos, que el impacto y la intencién deben ser positivos, lo que significa estar y sen-
tirse conectados con el mundo natural, co-evolucionando con los sistemas del entorno.
Para ello, se entiende que los profesionales deben avanzar hacia un modelo regenerati-
vo basado en las relaciones entre los sistemas naturales y culturales, y un conocimiento
profundo de las caracteristicas regionales, reconociendo la interdependencia entre

el ser humano y la naturaleza. Un camino en busca de impactos mds positivos sobre

la naturaleza es entender que las universidades tienen un papel fundamental en este
proceso y la responsabilidad social con el desarrollo de la sociedad, particularmente

a través de la formacién de los futuros profesionales y su ejemplo en la difusién de

la conciencia publica sobre temas ambientales. . Varias universidades han buscado
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promover la sustentabilidad en sus sistemas elementales, tales como docencia, investi-
gacién, divulgacién comunitaria, autoevaluacién, informes, ademds de las operaciones
del campus, que se refieren a actividades de consumo de energia y agua, emisién de
gases de efecto invernadero, generacién de sélidos. desperdicio, compra de alimentos,
transporte, entre otros. Pero son soluciones puntuales, y la realidad percibida en las
dreas universitarias apunta en sentido contrario. Desde 2016, estos temas han formado
la base de experiencias académicas relacionadas con el campus principal de la Univer-
sidad Federal de Santa Catarina (UFSC), comenzando por la universidad como parte
de un ecosistema delicado e importante para todas las redes naturales de la regién. Si
los académicos estdn de acuerdo en que nuestro planeta tiene sistemas complejos que
funcionan mal y son insostenibles, las universidades tienen el potencial y la responsa-
bilidad de liderar cambios significativos. En este sentido, las experiencias académicas
tienen como objetivo el proyecto regenerativo transdisciplinario basado en la inves-
tigacién del papel de los principales cursos de agua del campus para el futuro de la
universidad. El articulo describe las experiencias que presentan el potencial del estudio
de proyectos multidisciplinario como un enfoque de aprendizaje para otras dreas de
estudio.

Palabras-clave: proyecto regenerativo, estudio de disefio, campus universitario.
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INTRODUGAO

Integrantes de diversas dreas do conheci-
mento discutem os impactos ambientais
sobre o planeta na busca de equilibrio

na relagfo entre seres humanos com o
ambiente natural na busca de mitigar

as alteragdes que as atividades humanas
provocaram, porém, percebe-se que as
solugdes apresentadas para esses impac-
tos ndo apresentam mudangas significati-
vas. Esses problemas complexos precisam
reconhecer a capacidade de compreender
padrdes, conectar e pensar solugdes
reconectando os fluxos naturais com os
seres vivos através da recuperagio de
situagdes de degradagdo. As universida-
des estio presentes nas discussdes sobre
os impactos ambientais pelo ser humano
e tém responsabilidade social no desen-
volvimento da sociedade, particularmente
na educagio de futuros profissionais e na
propagagcio da conscientizagdo publica
sobre as questdes ambientais. Diante do
conhecimento produzido e aprendido
nas universidades, e dos desafios am-
bientais atuais dos campi, questiona-se
quais os aspectos que impedem um
impacto ambiental positivo nas solu-
¢oes materializadas no seu espago fisico
universitdrio. As universidades possuem
um papel importante para antecipar essas
possiveis mudangas da relagdo dos seres
humanos com o meio ambiente. Segun-
do Orr (2004) o problema nio ¢ apenas
que muitos edificios nas universidades
sdo antiestéticos, nio funcionam muito
bem ou nio se encaixam em seu lugar

ou regido, o problema mais profundo ¢é

que os edificios nio sdo fatores neutros
no processo de aprendizagem. O espaco
fisico universitario influencia no apren-
dizado dos seus usudrios como exem-
plo negativo. Acredita-se que o unico
caminho para promover resultados mais
eficazes ¢ através de um impacto e inten-
¢do positivos, o que significa estar e se
sentir conectado com o mundo natural,
coevoluindo com os sistemas do meio
ambiente. Os profissionais deverdo ir em
dire¢do a um modelo regenerativo base-
ado nas relacdes entre sistemas naturais

e culturais, e uma profunda compreensio
das caracteristicas regionais, reconhecen-
do a interdependéncia entre humanos e a
natureza.

Nesse contexto os espacos fisicos das
universidades devem dar o exemplo, em
vez de promover isoladas e limitadas ini-
ciativas de redugio do impacto ambien-
tal. Para isso, os projetos para o espago
fisico da universidade devem incorporar
conceitos de interdependéncia, o que
significa a integracdo do desenvolvimen-
to humano com os sistemas naturais em
que ambos sio sustentados, nutridos e
aprimorados. Para isso, é necessdria uma
nova forma de pensar e discutir esses
problemas complexos. Para Hodgin
(2008), as ferramentas atuais que auxi-
liam os profissionais a se preocuparem
com a sustentabilidade, nio abordam
adequadamente a interconexdo entre
desenvolvimento humano e o mundo
natural, nem consideram aspectos de
equidade social, como educagio, estética,
envolvimento da comunidade e diversi-
dade socioeconémica. O problema ¢ visto
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de forma fragmentada. E essa fragmenta-
¢do também ocorre no ambiente univer-
sitdrio, fragmentado em dreas isoladas ou
departamentos, dificultando a implemen-
tacio dessas mudangas relevantes nas
universidades. Em uma realidade em que
os sistemas sio cada vez mais comple-
x0s, onde seus limites sio muitas vezes
dificeis de identificar e onde as questdes
sociais e ndo técnicas desempenham pa-
péis cada vez mais relevantes, os proble-
mas nio podem ser resolvidos aplicando
apenas uma solugio técnica. Introduzir e
integrar esses aspectos nas discussoes so-
bre o espago fisico da universidade requer
abordagens inovadoras.

Desde 2016, o projeto no campus
universitirio da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) constitui
a base da pesquisa atuando como um
instrumento para renovar formatos de
aprendizagem para toda a comunidade
académica sobre os impactos no meio
ambiente. Esse artigo trata da importan-
cia de incentivar discussées de diferentes
dreas do conhecimento para abordar
problemas complexos com uma visio
mais ampla. As discussdes foram promo-
vidas durante médulos de ensino como
disciplinas do Programa de Pés-gradu-
a¢do em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Santa Catarina
e utilizaram os cursos d’dgua como ponto
de partida para um estudo sobre o futuro
do Campus da Trindade da UFSC. A
experiéncia apresentada é discutida nesse
artigo com base no conceito de projeto
regenerativo.
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A UNIVERSIDADE COMO EXEMPLO

Diversos curriculos académicos incluem
o aprendizado de responsabilidade
ambiental, eficiéncia energética, ciclo de
vida dos materiais, entre outros temas,
em diversas dreas do conhecimento, que
incluem uma abordagem sobre a relagio
do ser humano com a natureza. Além
disso, os estudantes observam nas suas
vivéncias do campus, questdes sobre mo-
bilidade, meio ambiente, a relagio com a
comunidade, entre outros temas.

As universidades tém papel funda-
mental na compreensio e solugio desses
problemas. Para David Orr (2004), toda
escola, colégio ou universidade, além
de seu curriculo explicito descrito em
seu catélogo, possui outro, um curriculo
implicito através dos seus edificios, ter-
renos e operagdes. O curriculo incorpo-
rado em qualquer edificio instrui tanto
quanto qualquer curso ensinado nele. A
infraestrutura urbana repercute em seus
usudrios, assim como a infraestrutura que
os estudantes observam nos campi e suas
vivéncias nos espagos da universidade
influenciam sua capacidade de imaginar
melhores alternativas para problemas
futuros. Seguindo esse pensamento, para
Morin (2000), a vida intelectual ¢ inse-
parével da vida de experiéncias.

A Universidade Federal de Santa
Catarina se caracteriza por uma grande
extensdo territorial e o conhecimento
produzido e aprendido sobre as relagdes
do ser humano com a natureza nio é
evidenciado nesses espagos. Ao invés de
promover formas inovadoras de relagio
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com o meio ambiente, demonstram que
seus estudantes ndo fazem efetivamente
parte de um meio natural em constante
processo de regeneragio compativeis
com o desenvolvimento adequado da
fauna, flora, cursos d’dgua, solo, etc. E
ainda, embora, grande parte da comuni-
dade académica aborde em seus cursos e
pesquisas questdes relacionadas ao meio
ambiente, na maior parte das vezes, as
abordam como problemas que exigem res-
postas especificas e os estudam de forma
isolada. As solugbes possuem o objetivo
de redugio do impacto e nio sio voltadas
para possibilidades de impactos positivos
nas situagdes de degradagio existentes.
Como exemplo, na educagio de
futuros lideres, as universidades deve-
riam abordar as virias necessidades das
sociedades locais e nio esquecer do seu
importante papel na produgio de conhe-
cimento e aprendizagem reforgado por
sua responsabilidade social no desenvol-
vimento da sociedade e na proliferagio
da conscientizagio publica sobre as
questdes dos seus impactos na natureza.
Acredita-se que os valores ambientais
sdo introduzidos por diferentes meios, nio
s6 por processos educativos formais, mas
pela experiéncia vivida pelas pessoas nos
lugares. Assim se o campus nio reflete
em seu espago fisico as discussdes sobre a
questdo ambiental, elaboradas pelos pro-
cessos formais em sala de aula, entende-se
que a aprendizagem serd prejudicada.
Assim, o espago fisico da UFSC tem
especial participacio e influéncia no pro-
cesso de aprendizagem dos seus alunos. A
universidade possui a responsabilidade de

fornecer modelos, exemplos, tangiveis, que
irdo calibrar os valores aprendidos pelos
seus estudantes, pesquisadores e docentes,
através do ato de vivenciar seus espagos de
aprendizagem.

PROJETO REGENERATIVO

O conceito mais difundido de desenvol-
vimento sustentdvel defende que para
suprir as necessidades do presente nio
devemos comprometer as necessidades
das geragoes futuras (BRUNDTLAND,
1987). A preocupagio ambiental surge
como um processo de consciencializa-
¢do do ser humano para uma adaptagio
de comportamentos e atitudes sociais,
politicas e morais capazes de moldar o
tipo de relagbes que se estabelecem entre
os seres humanos e a natureza onde eles
se inserem.

A questio ambiental ¢ frequente-
mente tratada sob alguns aspectos que se
inter-relacionam, mesmo quando prove-
nientes de movimentos e teorias distin-
tas. De forma ampla podemos citar uma
visdo antropocéntrica, centralizada no ser
humano como um usudrio. Essa aborda-
gem normalmente resulta em solugoes
pontuais e fragmentadas. Em uma visio
oposta, que nio separa os seres humanos
da natureza, os primeiros sio parte de
todo o sistema do planeta como uma
rede de fendmenos que estdo interconec-
tados. Embora os resultados da primeira
visdo estejam em constante evolugio,

a exemplo dos edificios considerados
“verdes”, o objetivo central é impactar
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menos. As construgdes ecolégicas com
essa abordagem sdo orientadas para o
aumento da eficiéncia no uso da energia,
dgua e materiais, reduzindo impactos
globais sobre o ambiente natural.

A segunda visdo vem sendo discutida
por alguns autores como (McHARG,
1969), (LYLE, 1994), McDOUNOU-
GH, 2002) e (HES & DU PLESSIS,
2015) que colocam a posicio do ser
humano nio como individuo a parte
do sistema. A integridade e a sabedoria
dos sistemas vivos estdo no centro dos
processos evolutivos, que, por sua vez, ¢
o centro da pritica regenerativa. Em sua
esséncia, através da pratica regenerati-
va devemos entrar em sintonia com a
natureza. John Lyle (1994) ¢ considerado
como o criador do conceito de projeto
regenerativo e um dos primeiros autores
a conceber uma metodologia de projeto
que permite a substitui¢io, renovagio e
renascimento continuos para promover
resultados positivos. Em 1999, Berkebile
e McLennan propdem uma mudanga de
paradigma na inddstria da construgio
para que os edificios e as atividades da
construgio fossem promotores da satide
dos ecossistemas, de economias estiveis
e sociedades igualitarias. Laszlo (2008)
também afirmou que precisamos en-
contrar maneiras para viver na terra sem
destruir o mundo natural € a nés mes-
mos. Através da valorizagio da vida e dos
padrdes em sistemas, podemos co-criar
novos padrdes com o objetivo do bem-
-estar mutuo.

Nossos ecossistemas globais estio
degenerando mais rapidamente do que
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podem se reproduzir. O crescente campo
de projeto regenerativo, que emergiu da
segunda visdo comentada anteriormen-
te, ndo é apenas impactar menos, mas
redefinir a abrangéncia do ambiente e
do seu papel. Seus defensores argumen-
tam que ¢ necessiria uma abordagem
mais ampla e integrada com estratégias
que buscam reverter a degradagio dos
sistemas naturais, incluindo os sistemas
humanos, com o objetivo de regenerar

a saude dos lugares como um todo. As
préticas regenerativas se concentram no
cultivo de relagdes mutuamente benéficas
entre pessoas e lugares. Para alcangar
um projeto restaurador e regenerativo, é
necessdrio colocar menos énfase em um
elemento isolado e mais no processo de
projeto que se concentra na evolugio de
todo o sistema.

De acordo com Lyle (1994) o prin-
cipal ponto é que o modelo linear que
estruturam nossos habitats humanos
que acabam levando a degeneragio dos
sistemas que fornecem energia, materiais
e outros servigos para nossas cidades.
Ele sugere uma intervengdo no sistema
através da reincorporagio dos servigos
basicos de apoio a vida da natureza.
Reed (2009) sugere que essas aborda-
gens com relagio a4 questio ambiental e
sua trajetéria sdo uma progressio e nio
independentes umas das outras. Segundo
ele, todos os niveis sdo necessirios para
alcangar uma mudanga para a regene-
racio, que pode ser demostrado como
uma trajetéria na busca de um impacto
positivo no meio ambiente (Figura 01).
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Nessa trajetéria em dire¢do a um
impacto positivo no meio ambiente,
algumas estratégias foram desenvolvidas
com esse compromisso, com o objeti-
vo de integrar estruturas, processos e
infraestruturas com os sistemas de vida
natural. Segundo Mang e Reed (2012)
sdo quatro categorias de abrangéncia ao
longo do campo de espectro verde, acima
da linha neutra na dire¢do da regene-
ragdo. A primeira categoria a “Biofilia”,
de forma geral, reconhece que os seres
humanos respondem positivamente a na-
tureza. A satide humana é positivamente
influenciada em relagio a sua conexdo
com a natureza. Segundo Cavalcante e
Elali (2011) o processo evolutivo prepa-
rou biologicamente o ser humano para
aprender e reter feedbacks positivos a
natureza. Isso se reflete em trés respostas

adaptativas relacionadas com a paisa-
gem natural: preferéncia e aproximagao,
restauragio e recuperagio de estresse e
melhoria das fung¢des cognitivas quando
a tarefa ndo ¢ urgente. Com base nisso
algumas pesquisas buscam uma analogia
entre essas predisposi¢oes do ser humano
e sua relagdo com a natureza. Um pri-
meiro passo para uma visdo mais ampla
e integrada com a natureza. Um segundo
estigio é o conceito da “Biomimética”,
termo utilizado para inven¢des huma-
nas que sejam inspiradas pela natureza.
Segundo Benyus (1997) esse conceito
busca usar a natureza como modelo,
como medida, observando o padrio
ecoldgico para as inovagdes sem esgotar
a fonte de inspiragio. Ela defende que é
possivel aprender a solucionar problemas
estudando a natureza, que registra o que
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funciona, o que é adequado e o que ¢
durivel. A biomimética, observa e estuda
a natureza, sem o foco de extrair seus
recursos, para poder descobrir solugdes
para os problemas atuais. Os principios
que orientam o pensamento biomimé-
tico sdo essencialmente derivados de

um processo ecolégico, compreendendo
como a natureza funciona e que esse seja
um ponto de partida conceitual para uma
mudanga regenerativa dos sistemas. No
estigio “Restaurador”, a capacidade au-
to-organizadora e evolutiva dos sistemas
naturais é a meta a ser restaurada. E uma
abordagem que reconhece que os seres
humanos possuem um papel relevante

a ser desempenhado. Nessa abordagem
os seres humanos estio mais integrados
com a natureza se comparados aos estd-
gios anteriores, mas ainda assim intervém
em um sistema ou subsistema especifico
para reestabelecer a restauragio de um
ecossistema. O papel do ser humano é
concluido uma vez que a capacidade do
sistema para se auto organizar ¢ iniciada.
Por outro lado, o estigio “Regenerativo”
reconhece que os seres humanos sio a
“natureza”. E uma consciéncia de que

a saide de um ecossistema depende

da satde humana e a satde humana é
dependente da saude de toda a ecologia.
Por isso sua meta é a coevolugio. Para
criar uma satide ecoldgica sustentada, os
seres humanos devem desenvolver uma
inter-relagdo consciente e integral em
que os seres humanos e a natureza sio
mutuamente benéficos.
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A EXPERIENCIA

Partindo desses conceitos apresenta-
dos, foram criados médulos de ensino
oferecidos como disciplinas do Progra-
ma de Pés-graduagio em Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal
de Santa Catarina baseados no modelo
de atelié de projeto. Foram realizadas
trés experiéncias entre 2017 e 2018. A
primeira ocorreu no terceiro trimestre de
2016, a segunda no terceiro trimestre de
2017, e a terceira no primeiro trimestre
de 2018. Para cada médulo foram feitos
12 encontros, organizados para coletar
informagdes por meio das interagées em
relagdo ao tépico de projeto regenerativo,
a partir da compreensio da possibilidade
de impactar positivamente o meio am-
biente e do papel da universidade como
um exemplo para a comunidade. Para a
discussdo, além da apresentagio dos con-
ceitos, foi enfatizado o sistema hidrico do
campus Reitor Joao David Ferreira Lima,
como ponto de partida para um estudo
sobre o futuro deste campus. Os médulos
se caracterizaram por um grupo hetero-
géneo com relagio as dreas do conheci-
mento e formagio, com participantes de
mestrado, doutorado e da graduagio. No
primeiro médulo, foram 15 participantes,
no segundo foram 21 participantes, e no
terceiro 19 participantes, com diversidade
de dreas do conhecimento. (Figura 02)
“H4 25 anos, o desenvolvimento
sustentdvel é apontado como a solugio
para os problemas mundiais. Mas, em
vez disso, tivemos cada vez mais polui-
¢do, perda de biodiversidade e mudancas
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climaticas. O conceito de sustentabilidade
foi abusado como alguns outros termos na
histéria. E hora de pensar nio apenas em
sustentar os ecossistemas e comunidades
humanas gravemente danificados, mas
em regenerd-los”. (GIRARDET; 2015)
Se os académicos concordam que nosso
planeta possui sistemas complexos com
mau funcionamento e insustentdveis, as
universidades tém o potencial e a respon-
sabilidade de liderar uma mudanga signi-
ficativa. Assim, desde a primeira versio,
os cursos tiveram um objetivo de design
regenerativo transdisciplinar baseado na

investigacdo do papel dos cursos de dgua
do campus para o futuro da universidade.
O artigo tem como objetivo descrever as
experiéncias para apresentar o potencial
do estidio de design multidisciplinar
como uma abordagem de aprendizagem
para outras dreas de estudo. Essas edi¢oes
contaram com pelo menos trés professores
responsdveis pelo curso e que participaram
da maioria dos encontros. No final do
curso, 0s grupos, muitas vezes constituidos
por 5 a 6 alunos, apresentaram as suas
propostas, ou por vezes argumentando, na
forma de um video de 6 minutos.
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Figura 02: Areas do conheci-
mento dos participantes nos
mdédulos. Fonte: Elaborado pelos

autores
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Estimular processos colaborativos
com diferentes dreas do conhecimento é
um desafio. A maneira de se comunicar
varia muito € pode ser percebida como
um obstdculo nessa integragdo. Por outro
lado, a diversidade de conhecimentos
contribui para enfrentar a atual crise
ambiental, que aponta a necessidade de
interferir na dinimica dos processos que
ndo pode ser feito de forma fragmentada.

Contribuindo para esta discussio,
Schon argumenta sobre o potencial do
atelié de projeto para influenciar outras
escolas profissionais, abordando a afirma-
¢do de Herbert Simon de que “projetar
¢ fundamental para todas as profissdes”
(SCHON, 1988). Ele também discutiu
o lugar da ciéncia aplicada no atelié de
projeto, sugerindo que ensinar “o que os
cientistas fazem, em vez de seus resul-
tados de pesquisa, pode influenciar o
ensino das ciéncias no atelié. Quando
considerados dessa forma, a pesqui-
sa cientifica e o projeto arquitetonico
guardam uma semelhanga familiar muito
mais préxima entre si”. (SCHON, 1988)

E importante destacar que a principal
preocupagio de Schon ¢ um atelié de
projeto onde uma relagio de tutoria indi-
vidual ocorre entre o tutor e o estudante
de arquitetura. Seus estudos apoiam nosso
argumento sobre o potencial do ateli¢,
embora nossa preocupagio seja com o
trabalho em grupo, onde a comunicagio
com o outro é fundamental. A comunica-
¢do é um dos principais desafios em tais
estidios interdisciplinares e raramente
abordado por uma educagio universitdria.
Estudantes de pés-graduagio, com visdes
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de mundo diferentes, precisam aprender a
ouvir as visdes dos outros, para construir
um argumento holistico abrangente.

Os cursos foram relativamente
curtos, com doze encontros, uma vez por
semana. O formato do atelié¢ de projeto é
bastante ébvio para o arquiteto, enquanto
os ndo arquitetos, tanto professores como
alunos, tém dificuldade em entendé-lo
desde o inicio. As primeiras aulas foram
baseadas em palestras e debates tradi-
cionais até a formagio de grupos de 5
a 6 alunos. Os grupos foram divididos
de acordo com o interesse demonstrado
nos debates, bem como para manter uma
diversidade de disciplinas dos alunos
em cada grupo. Esse processo de agru-
pamento foi definido por professores e
alunos. Professores e alunos nio arqui-
tetos exigiram nos primeiros encontros,
ap6s o processo de agrupamento, aulas
mais estruturadas e mais palestras do
que discussdes em grupo. Os arquitetos
estavam familiarizados com os esttidios
de design de grupo e nio tiveram difi-
culdades nessas questdes. Para facilitar
o processo, algumas diretrizes foram
estruturadas junto com as versdes do
curso. O enquadramento do problema
era critico e deveria estar claro antes que
os grupos pudessem prosseguir com as
propostas. Devido ao tempo limitado
para o desenvolvimento das propostas,
os grupos foram solicitados a elaborar
seus videos com o objetivo de viabilizar
a proposta. Essa viabilidade poderia ser
orientada no sentido de convencer a
administra¢io da universidade, crian-
do uma consciéncia da comunidade ou
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para demonstrar beneficios para partes
interessadas externas. Portanto, os grupos
nio precisavam de uma proposta com-
pleta, mas de um plano de ag¢bes para
apresentd-la e obter apoio para realizd-la.
Se o alvo é a administragio universi-
taria, por exemplo, a apresentacdo em
video deveria demonstrar a urgéncia do
problema e a flexibilidade para a imple-
mentagio da proposta. (KINGDON

e THURBER, 1984) Considerando a
limitagdo de tempo, o grupo concordou
em focar o trabalho no atelié em tarefas
que requerem mais discussdes interdis-
ciplinares para estratégias de projeto. O
video deveria ter uma abordagem seme-
lhante, pois sua realizagdo requer que das
suas estratégias, os grupos apresentem a
sintese das propostas. Assim, as aulas no
atelié progrediram por meio de discus-
sbes destinadas a enquadrar o problema
e as estratégias integrados para apoiar a
implementagio da proposta.

O modelo de atelié¢ de projeto recons-
tréi a objetividade do modelo tradicional
de classes e atividades na dire¢do de um
resultado permanentemente em cons-
trucdo. Os conhecimentos adquiridos na
vivéncia do curso sdo eminentemente
processuais e de natureza qualitativa,
capazes de promover novas sinergias
e descobertas, também aos docentes,

a cada edi¢o realizada. A delimitagio
do campus como local de intervengio

e seus elementos significativos sio os
unicos aspectos invaridveis. Embora a
incorporagio dos rios seja fundamental
para cada grupo, as demandas para as
propostas finais foram bastante flexiveis.

Nessa dire¢do, a discussdo em grupo nio
é voltada para um produto final. Esta é
uma questdo critica que pode diferen-
ciar esses cursos de outras propostas de
ensino transdisciplinares ou cursos de
Aprendizagem Baseada em Problemas.
Os alvos desses videos iam desde a admi-
nistra¢io da universidade, a comunidade
académica, as comunidades vizinhas, a
administra¢do da cidade e a empresa de
abastecimento de dgua e seu tema central
eram enchentes, vagas de estacionamen-
to, qualidade da dgua, envolvimento da
comunidade, exceléncia em pesquisa,
espago verde, e o papel da universidade.
Poucos grupos apresentaram uma pro-
posta de projeto de arquitetura, embora
muitas vezes havia uma proposta espacial
ticita como seu principal argumento.

Mediante as interagdes dos grupos
definiu-se o conjunto de aspectos a
serem considerados nos projetos para
que sua materializagdo no espago fisico
universitdrio possa, de acordo com Lyle
(1994), agregar e nio isolar, portanto,
inserir-se em uma concepgio de conheci-
mento interdisciplinar e em uma pers-
pectiva ecolégica, holistica e abrangente
de projeto. As dreas temdticas definidas
nas experiéncias sdo descritas no Quadro
01, abaixo.

Percebeu-se que o médulo 3 apre-
sentou maior diversidade de pessoas com
relagdo a suas dreas de conhecimento, e 0
resultado das propostas também abran-
geram mais dreas. Observa-se, portanto, a
importincia dessa diversidade de pessoas
com diferentes conhecimentos, integra-
dos, para pensar problemas complexos,

ISSN 2447-8679

MARILA FILARTIGA
JOSE Ripper Kos

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

101



MARILA FILARTIGA
Jose Ripper Kos

102

Quadro o1: Areas consideradas
nos projetos dos médulos 1,2 e
3. Fonte: Elaborado pelos autores,
2018.
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M1 M2 M3

Comunidade X " X
Agua & " X
Mobilidade X % X
Bem-estar X X
Energia

Estética

Governanca a X
Ecossistemas X X X
Seguranca X

Terra ¥ X
Materiais X
Economia X X X
Ensino X X
Educacdo i X

como os relacionados ao meio ambiente,
e como essa integragdo proporciona
questionamentos além da drea de cada
participante.

As dreas temdticas representam
aspectos que estdo inter-relacionados
de um sistema que compdem o todo.
Tem como objetivo identificar pontos e
possiveis iniciativas dos projetos com um
olhar mais abrangente, discutindo dreas
que normalmente nio sio consideradas
nos projetos.

CONCLUSOES

As universidades tém proposto virias
iniciativas interdisciplinares, especial-
mente através de bolsas para projetos

de pesquisa conjuntos. No entanto, o
processo de aprendizagem nio mudou
muito. A integragio dos departamentos é
rara em debates sobre mudangas curri-
culares e muitas vezes restrita a ofertas

ISSN 2447-8679

de disciplinas eletivas. Reconhecemos
nesta experiéncia, que o modelo de atelié
de projeto baseado em um problema real
e amplo mostrou-se adequado para a
integragdo de uma grande variedade de
disciplinas. Além disso, houve um claro
impacto de disciplinas ndo arquitetdni-
cas no formato de atelié tradicional. A
medida que avangamos nas diferentes
edi¢bes dos cursos, o enquadramento

do problema concentrou a maior parte
das discussdes e esforcos. Identificamos
esta fase em oposigdo ao detalhamento
da proposta, por exemplo, como a mais
eficaz para facilitar a integragio disci-
plinar, quando a comunicagio ¢ uma
questdo critica. Assim, mais tempo tem
sido dedicado a esta fase, na apresentagio
do curso aos alunos.

A elaboragio de projetos no espago
fisico universitirio no Brasil geralmente
reproduz a visio reducionista, que relega
muitas vezes 4 natureza a fungio de
apenas nos suprir de alimentos, energia,
matéria-prima e belas paisagens, sem a
percepgio de que somos parte do planeta.
Um numero crescente de universida-
des no Brasil busca classificar-se como
“verde”, demonstrando a preocupagio
com o meio ambiente natural. Preo-
cupar-se com algo nio significa que os
comportamentos serdo alterados em
relagio a isso. Para isso, uma mudanga
de comportamento € urgente e vai além
do reconhecimento da vulnerabilidade
da espécie humana. Através da vivéncia
em um espago que seja intencionalmente
educador, o aprendizado serd esponti-
neo, portanto, nio podemos subestimar
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o exemplo oferecido pelo espago fisico
do campus universitdrio para impactar
milhares de estudantes com inestimavel
poténcia de multiplicagdo na sociedade
dos valores aprendidos. E essencial para
a comunidade universitaria construir e
reconstruir conhecimentos a partir do
que percebe, vive e faz.

A consolidagio de um novo mo-
delo de comportamento reconectado a
natureza exige que sua difusdo seja muito
eficiente. Nesse sentido, esta experiéncia
académica foi uma oportunidade para as
pessoas desenvolverem outra e detalhada
perspectiva dos sistemas que sustentam a
vida na Terra e direcionar agdes positi-
vas nos espagos projetados. As conexoes
resultantes das discussdes dos médulos
tém o potencial de identificar caminhos
que resultem em solugdes mais amplas,
com diferentes olhares sobre um mesmo
problema. Trocar um padrio existen-
te por uma nova opg¢ao pode ajudar a
superar a inércia, e acredita-se que essa
transformacio tem a probabilidade de ser
mais eficaz.

As solugdes propostas pelos grupos
consideraram como problema mais am-
plo a degeneragio dos cursos d“dgua do
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O PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA: ESTADO, MERCADO,
PLANEJAMENTO URBANO E
HABITACAO

Resumo

O objetivo deste trabalho é descrever e analisar o desenvolvimento do Programa Mi-
nha Casa, Minha Vida (PMCMYV) tendo como eixo a relagio entre Estado, Mercado,
planejamento urbano e habitagdo. O foco desta andlise foi compreender o significado
do PMCMV do ponto de vista dos arranjos institucionais e privados (ou o binémio
Estado-Mercado) estabelecidos por Ele e que visaram fundamentalmente recompor a
rentabilidade do mercado e a criagdo de novos negécios para a iniciativa privada, por
meio da valorizagio imobilidria como uma politica planejada de governo.

Ou seja, a valorizagio imobilidria foi planejada e administrada pelo PMCMV
como um dos principais mecanismos de ativa¢io e manuten¢io do mercado imobi-
lidrio residencial para baixa renda, pelo menos entre o inicio e o auge do Programa,
aqui considerado entre 2009 e 2012, respectivamente. Se, por um lado este mecanismo
trouxe vitalidade a produgdo de mercado de moradias, por outro acabou desempe-
nhando papel determinante na configura¢io socioespacial da cidade, na contramio
dos objetivos da Reforma Urbana e da democratizagdo das cidades. Este trabalho
espera contribuir para problematizar a forma como os arranjos institucionais e a
aplicagio do fundo publico destinado 4 habitagio no 4mbito do PMCMYV vinham
ocorrendo, distanciados do desenvolvimento social e, especialmente, da produgéo do
espago urbano socioespacialmente mais justo.

Palavras-Chave: Politica Habitacional; Programa Minha Casa, Minha Vida; Planeja-
mento Urbano; Habitagio Social no Brasil.

Abstract

'This work analyse the development of the Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), based on the arrangements between State, Market, urban planning and
housing. This analysis focuses on the meaning of the PMCMYV from the point of view
of the institutional and private arrangements established by the Program and that
aimed fundamentally to recompose the profitability of the market and the creation

of new businesses for the private initiative, through real estate valuation as a planned
government policy. That is, real estate appreciation was planned and managed by the
PMCMYV as one of the main mechanisms for the activation and maintenance of the
low income residential real estate market between 2009 and 2012. This mechanism
brought at the same time vitality to the production of the housing market and it
played a determining role in the socio-spatial configuration of the city, contrary to

the objectives of Urban Reform and the democratization of cities and the housing.
'This paper hopes to contribute to problematize the institutional arrangements and the
application of the public fund for housing under the PMCMYV, questioning its distancing
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from social development and, especially, from the production of the socio-spatially
fairer urban space.
Keywords: Housing Policy, Housing Program Minha Casa, Minha Vida, Urban Plan-

ning, Social Housing in Brazil.

Resumen

Este trabajo analiza el desarrollo del Programa Minha Casa, Minha Vida (PM-
CMYV), basado en los arreglos entre Estado, Mercado, urbanismo y vivienda. Este
andlisis se centra en el significado del PMCMYV desde el punto de vista de los arreglos
institucionales y privados establecidos por el Programa y que apunta fundamental-
mente a recomponer la rentabilidad del mercado y la creacién de nuevos negocios para
la iniciativa privada, a través de la valoracién inmobiliaria como una politica guber-
namental planificada. Es decir, la valoracién inmobiliaria fue planificada y adminis-
trada por el PMCMYV como uno de los principales mecanismos para la activacién
y mantenimiento del mercado inmobiliario residencial econémico y popular entre
2009 y 2012. Este mecanismo aporté al mismo tiempo vitalidad a la produccién del
mercado de la vivienda y jugé un papel determinante en la configuracién socioespacial
de la ciudad, contrariamente a los objetivos de la Reforma Urbana y la democratiza-
cién de las ciudades y la vivienda. Este articulo espera contribuir para problematizar
los arreglos institucionales y la aplicacién del fondo publico para la vivienda bajo el
PMCMYV, cuestionando su distanciamiento del desarrollo social y, especialmente, de
la produccién del espacio urbano socioespacialmente mds justo.

Palabras-Clave: Politica Habitacional; Programa Minha Casa, Minha Vida; Planifica-
cién Urbana; Vivienda Social em Brasil.
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INTRODUGAO

Tem se tornado bastante evidente que
a politica habitacional do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)
direcionou suas atengbes muito mais
para a solu¢ido econdmica anticiclica
que enfrentasse a Gltima grande crise
capitalista da década de 2000 do que
propriamente para a questdo urbana e o
direito & moradia. A solugio econémi-
ca do PMCMYV com vistas a geragio ¢
circulagdo de capitais privados, a partir
de investimentos publicos, se sobrepds
a resposta adequada esperada de um
programa habitacional em rela¢io aos
desafios urbanos brasileiros e 4 qualidade
das moradias de baixa renda. Os projetos
de moradia encampados pelo PMCMV
nio enfrentaram, por exemplo, a ques-
tdo fundidria que ¢ central em termos
urbanos e habitacionais em nosso pais,
perpetuando um modelo de ocupagio
das regides periféricas das cidades e ndo
contendo — nem se propondo a conter
—a especulagio imobilidria dos vazios
urbanos. Ao mesmo tempo, investiu qua-
se que exclusivamente na solugio privada
de provisdo habitacional, com foco nas
empresas construtoras — muitas delas
grandes empresas com capital aberto —,
em detrimento de formas alternativas ba-
seadas na autoprodugdo e autoconstrugio
de moradias, ou de aproveitamento ou
incentivo de ocupagio de iméveis vazios
— que, sabe-se, sio mais numerosos do
que o déficit habitacional.
Consequentemente, também néo
alavancaram, como poderiam, a assistén-
cia técnica habitacional, regida pela Lei

federal 12.888/2010. Tais afirmagbes ini-
ciais tém respaldo na linha de outros tra-
balhos académicos recentes (CUNHA,
2014; FIX, 2011; SHIMBO, 2010;
ROYER, 2008) que analisam em seu
conjunto as relacdes entre estado, merca-
do, planejamento urbano e habita¢do nos
momentos que antecedem o PMCMYV e
durante sua vigéncia. E minha intengio,
neste artigo, demonstrar o desenho deste
Programa a partir da sua relagio com

os processos de valorizagdo imobilidria
que interessam ao mercado imobilidrio,
em especial as empresas construtoras

e proprietdrios de terras, entendendo
como o Programa definiu uma estratégia
institucional para viabilizar os empre-
endimentos habitacionais colocando

no centro das operagdes a valorizagio
imobilidria.

Em outras palavras, viso a demonstrar
que os arranjos institucionais e privados
— ou o bindmio estado-mercado — es-
tabelecidos no PMCMYV, que objeti-
varam fundamentalmente recompor a
rentabilidade do mercado e a criagdo de
novos negoécios para a iniciativa privada,
foram determinantes na configuragio
socioespacial da cidade, na contramio
dos objetivos da Reforma Urbana e sua
proposta de democratizagio. Como um
dos seus efeitos, 0 PMCMV gerou um
quadro paradoxal no qual houve elevagio
do custo da moradia alimentado pelo
proprio Programa, isto é, ndo apenas nio
ofereceu resisténcia a atividade especula-
tiva imobilidria como acabou dando a ela
vazio e estimulo. Se por um lado ¢ indis-
cutivel que os governos de Lula e Dilma
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promoveram elevagio da renda do traba-
lhador — por meio do estimulo ao saldrio
minimo acima dos indices inflacion4rios
e ao crédito, ampliando o consumo das
familias de baixa renda que acessaram
bens e servigos —, por outro lado, o custo
da moradia sofreu um acréscimo superior,
em muitos casos, aos ganhos econémicos
dos trabalhadores destas mesmas politi-
cas econdmicas, como serd demonstrado
neste trabalho.

A CRIACAO DA MAQUINA DE
PRODUZIR MORADIAS: O PMCMV

J4 a partir do 1° governo Lula, em especial
a partir de 2004, ocorreu uma forte reto-
mada do sistema de financiamento habi-
tacional. No entanto, ¢ um erro interpretar
a criagio do PMCMYV como um projeto
do governo Lula estabelecido desde antes
da sua chegada ao poder: o Programa

teve um cardter conjuntural e um de seus
principais objetivos foi dar uma resposta a
crise internacional de 2007-8.

Criado pela Medida Proviséria n°
459/2009 e instituido pela Lei n° 11.977,
de 7 de Julho de 2009, 0 PMCMV
operacionaliza e setoriza investimentos
do Programa de Aceleragio do Cresci-
mento (PAC), ao qual estd atrelado. A
principal estratégia anticrise implicita
no PMCMYV ¢ a de mobilizar o setor da
construg¢io civil por meio de incentivos a
producio de uma grande quantidade de
moradias (inicialmente na ordem de um
milhio) distribuidas em 3 faixas de ren-
da: a de até 3 saldrios-minimos (faixa 1)
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e a acima de 3 até 6 saldrios (faixa 2), to-
talizando ambas 400 mil moradias cada,
e a acima de 6 até 10 saldrios-minimos
(faixa 3), fechando a conta com 200 mil
unidades. Entre 2011 ¢ 2014 o PMCMV
entrou em sua segunda fase, conhecida
como PMCMV-2, dando continuidade a
esta estratégia incrementando a proposta
de criar mais dois milhdes de UH.

O PMCMV nio foi a tnica resposta
anticiclica no campo da construgio civil
planejada pelo Governo Federal, mas a
que acabou prevalecendo diante do con-
junto de forgas politicas que o pressiona-
ram. Conforme Fix (2011), o Governo
chegou a propor antes a Medida Provi-
soria 443, de 2008, que autorizou a Caixa
Econdmica Federal, a comprar a¢des de
empresas da construgio civil. Porém, o
setor imobilidrio, com grande poder de
influéncia no governo, fez forte oposigio
a medida e a Cidmara Brasileira da In-
dustria da Construgio (CBIC) chegou a
acusar o governo de tentar estatizar o se-
tor (FIX, 2011; p. 164). O setor nio de-
tendia, portanto, uma intervengio direta
deste porte por parte do Estado. Apenas
desejava o seu apoio para a produgio de
habitacdo de baixo custo, em especial, os
recursos or¢amentirios que alimentariam
os sistemas de financiamento a produgio.
Ainda conforme esta autora, a elaboracio
do PMCMYV nio levou em consideragio
as instancias de participagdo direta e in-
direta: foi excluida a participagdo popu-
lar, a estrutura operacional do Ministério
das Cidades e mesmo o Conselho das

Cidades, 6rgio deliberativo do Mistério.
O PMCMV foi, portanto, resultado
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de uma articulagio mais restrita, entre
a Casa Civil, que liderou o processo, o
Ministério da Fazenda e representantes
do setor da construgio civil. Tais aspectos
revelam que o PMCMYV aponta, desde
sua origem, para dire¢des opostas as su-
geridas em 2009 pelo Plano Nacional de
Habitagio — PlanHab (BRASIL, 2010),
que atribui importincia a participagio de
amplos setores da populagio na condu-
¢do da politica habitacional.

Portanto, o PMCMYV selecionou,
no conjunto de experiéncias de politicas
habitacionais formuladas desde o gover-
no do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), aquelas caracteristicas
ou principios gerais que favorecessem os
negdécios da iniciativa privada: além da
maleabilidade e menor controle social
contidos no “modelo de negécio” do
Programa de Arrendamento Residencial
(PAR), adotou o crédito direto ao con-
sumidor ou a entidades, pertencentes as
modalidades anteriormente existentes, do
Programa Carta de Crédito Individual
e Carta de Crédito Associativo, respec-
tivamente. Persiste também, em menor
escala, a possibilidade de opgdo pela
compra de iméveis prontos ou usados,
até terrenos e materiais de construgio.
Por outro lado, foi excluida a promogio
estatal, baseada em projetos e licitacdes
comandados por érgios publicos, com
fundos menores e muito concorridos.

Houve também interesse do governo
em favorecer a iniciativa privada porque
se queria evitar a lentiddo na execugio
do PAC que se observava desde 2007,

sobretudo diante da rapidez operacional

exigida pela situag¢do de reversio da crise
internacional. Além deste fato, Arantes e
Fix acrescentam outro motivo: a difi-
culdade e morosidade do poder publico,
sobretudo municipal, na aplicagio de
recursos habitacionais, o que acabou
induzindo o Governo Federal e a Casa
Civil a optarem por uma produgio di-
retamente de mercado, que dispensa em
grande medida a gestdo publica (ARAN-
TES & FIX, 2008; p.02). Outro aspecto
interessante observado por estes autores
¢ que o governo federal, em vez de atuar
para reverter os entraves existentes na
gestdo publica, reconhece que a eficién-
cia necessdria estd do lado das empresas
privadas.

O perfil de atendimento previsto pelo
programa em relacio as faixas de renda
revela o quanto o PMCMYV foi moldado
para atender ao interesse do setor imo-
bilidrio, pois favorece claramente uma
faixa estreita da demanda que mais lhe
interessa, isto §, as faixas 2 e 3. Conforme
Arantes e Fix (2008), baseados na Fun-
dagio Jodo Pinheiro, estas 2 faixas sio
consideradas pelo mercado como mais
lucrativa e possuem um déficit habita-
cional urbano de apenas 15,2% do total,
mas estava previsto receber 60% das
unidades e 53% do subsidio pablico. Em
compensagio, para a faixa 1, responsivel
por 82,5% do déficit habitacional urbano,
foi previsto apenas 35% das unidades do
PMCMYV, o que corresponde a 8% do
total do déficit para esta faixa. A entrada
na faixa inferior de forma macica, pro-
cesso que tem acontecido mais recente-
mente, $6 OcoITeU porque as empresas
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Ql#dra 1: PMCMV: Sub-programas, linhas, fontes de recursos e metas fisicas.
Fonte: Produgdo propria do autor
PMCMV-1 — Maio de 2009 a maio de 2011
Sub- "
Linha Fonte Meta (unidades)
Programa
PMHR Grupo 1 (G-1): Renda até RS 15 milfano oGu
Empresas FAR 400.000 — Faixa 1 (40%)
PNHUR Entidades FDS
Financiamento Habitacional FGTS )
e 21(G1)— Rend tre RS 15 & RS 30 mil/ Py 400.000 - Faixa 2 (40%)
rupo -l) - Renda entre e RS 30 milfano :
PNHR P s 200.000 - Faixa 3 (20%)
Grupo 3 (G-1l} - Renda entre RS20 mil e RS 60 milfano FGTS
Total | 1.000.000 (100%)
PMCMV-2 — Junho de 2011 a dezembro de 2014
Sub-
Linha Fonte Meta (unidades)
Programa
Emipresas FAR B860.000 — Faixa 1 (43%)
Entidades FDS 60.000 - Faixa 1 (3%)
i Instituicdes ou agentes )
PNHUR Oferta piblica 220.000 = Faixa 1 (11%)
financeiros autorizados
’ . — 600.000 — Faixa 2 (30%)
Financiamento Habitacional FGTS
200,000 — Faixa 3 (10%)
Grupo 1 (G-1) — Renda até RS 15 milfano oGu 60.000 {3%)
PMHR Grupo 2 (G-I} — Renda entre RS 15 & RS 30 mil/ano FGTS
Grupa 3 (G-I} = Renda entre R$30 mil e RS 60 milfano FGTS
Total | 2.000.000 (100%)

pressionaram para tornd-la igualmente
lucrativa, solicitando ao governo a am-
pliagdo dos valores que serdo pagos nos
financiamentos da produgio, melhorando
a viabilidade do negécio.

A VALORIZAGCAO IMOBILIARIA DA
MORADIA COMO POLITICA DE
GOVERNO

Nas pdginas a seguir serd demonstrado
como a valoriza¢do imobilidria da mo-
radia econdmica e popular se tornou, na
vigéncia do PMCMYV, uma politica de
governo. Defenderei esta hipétese a partir
da andlise de uma das questdes cruciais
para o funcionamento econémico do
PMCMV: os valores méximos de aquisi-

ISSN 2447-8679

¢io e subsidio permitidos para os finan-
ciamentos, estabelecidos pelos diversos
dispositivos legais que regem o Programa.
E por meio da manipulagio destes valores
que se operacionalizou a distribui¢do dos
subsidios e, principalmente, atendeu-se
aos interesses dos agentes, especialmente
os do setor privado, garantindo a renta-
bilidade dos investimentos. O periodo
analisado corresponde aos PMCMV-1 e
PMCMV-2, momento de apogeu do Pro-
grama e também porque receberam maior
tratamento em minha tese de doutorado
(CUNHA, 2014).

Desde o inicio do PMCMYV, em 2009,
os valores maximos de aquisi¢do dos
iméveis foram estabelecidos de forma di-
ferenciada por estados e regites brasileiras.
No caso dos financiamentos para a faixa 1,
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com recursos do FAR, os valores varia-
vam entre 44 mil Reais e 52 mil Reais,
enquanto com recursos do FDS entre R$
20 mil a R$ 52 mil, dependendo do local
e tipologia arquitetonica, e foram reajus-
tados varias vezes, a primeira em 2011 e

a segunda em 2012. J4 os financiamentos
com Recursos do FGTS, para as faixas 2 e

3,variaram entre R$ 80 mil e R$ 130 mil,
sofrendo trés reajustes, uma vez por ano,
entre o PMCMV-1 e PMAMCV-2.

A tabela 1 apresenta evolugio per-
centual dos valores maximos de aquisi¢io
para as diferentes localidades indicadas
para o FAR a que se referiam nos mo-
mentos em que foram alterados:

Tabela 1: Percentual de evolugdo valores maximos de aquisicdo de UH - FAR
Fonte: producdo prépria do autor

o Referéncia - Abril/2009 Acumulado - Julf2011 Acumulado - ago /2012

UF Apto. Casa Apto. Casa Casa

Apto
1 100% 100% 125,00% 131,25% 146,15% 158,33%
Sk 2 100% 100% 123,91% 135,71% 165,22% 180,95%
Eue 3. - 100,00% - 132,08%
100%
3 G 100% 123,53% 127,66% 147,06% 159,57%
100% 128,57% 133,33% 153,06% 166,67%
RJ 100% (RM)

2. 100% 100% 130,95% 144,74% 178,57% 197,37%
4, 100,00% 135,29%
1. 100% 100% 123,91% 133,33% 141,30% 154,76%
MG 2, 100% 100% 123,81% 136,84% 154,76% 171,05%
3. - - 100,00% - 125,00%
L 100% 100% 128,57% 135,90% 142,86% 153,85%
ES 2. 100% 100% 119,05% 133,33% 138,10% 148,72%
3, - 100,00% - 120,83%
o 100% 100% 128,57% 139,47% 147,62% 163,16%
TO PR 100% 100% 119,05% 136,84% 142,86% 157,89%
3. - 100,00% 125,00%
_—_ 1. 100% 100% 128,57% 135,90% 142,86% 153,85%
x 100% 100% 116,67% 133,33% 135,71% 146,15%
L 3 - 100,00% 118,75%
AC, AM, 1. 100% 100% 127,91% 135,90% 144,19% 158,97%
AP, PA, RO 2 100% 100% 120,93% 133,33% 139,53% 153,85%
e RR 3. - 100,00% 125,000%
BA 1. 100% 100% 123,91% 133,33% 139,13% 152,38%
2. 100% 100% 121,95% 135,14% 156,10% 172,97%

A anilise percentual de tais valores,
contida na tabela 1, revela que neste pe-
riodo de trés anos a variagdo foi bastante
expressiva, tendo como reajuste minimo

um percentual de 46,15%, como no
caso dos estados de GO, MS e MT, por
exemplo, e chegando a 97,37%, no Rio
de Janeiro.
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A tabela 2 apresenta evolugio per-

centual dos valores maximos de aquisi¢do

para as diferentes localidades indicadas
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para o FDS a que se referiam nos mo-

mentos em que foram alterados:

Tabela 2: Evolugdo percentual dos valores maximos de operacao F Recursos FDS (Faixa 1)
Fonte: Produgdo propria

UF Localidade e e ol
Apto Casa Apto* Casa Apto Casa
Distrito Federal 100,00%| 100,00%| 125,00%| 131,25% 146,15%| 158,33%
" Munic. RIDE/DF > 50 mil hab. -
S3o Paulo (Capital)
- - 146,15% | 158,33%
RMs 5P, Campinas, B. Santista 100,00% | 100,00% | 12500%| 131,25%
Jundiai, 5. ). Campos e Jacarei 134,62% 145,83%
- SP = Municipios > 50 mil hab. 100,00% | 100,00% | 12391%| 135,71% 152,17% 166,67%
SP —Munic. 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% 152,00% 240,00% 240,00%
SP —Municipios até 20 mil 100,00% | 100,00% -1 180,00% 245,00% 245,00%
Rio de Janeiro [Capital) 100,00% | 100,00% | 123,53%| 127,66% 147,06% 159,57%
Rio de Janeiro (RM) 100,00% | 100,00%| 128,57%| 133,33% 153,06% 166,67%
i RJ = Municipios > 50 mil hab. 100,00% | 100,00% | 130,95%| 144,74% 164,29% 181,58%
RJ = Munic. 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% 152,00% 240,00% 240,00%
RJ — Municipios até 20 mil 100,00% | 100,00% 180,00% 245,00% 245,00%
Capital e RM 100,00% ] 100,00% )] 123,91%| 133,33% 141,30% 154,76%
MG- Municipios > 50 mil hab. 100,00% | 100,00% ) 135,71%| 147,37% 142,86% 157,89%
s Municipios 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% 152,00% 232,00% 232,00%
Municipios até 20 mil hab. 100,00% | 100,00% 180,00% 245,00%| 245,00%
Capital e RM 100,00% | 100,00% ) 113,04%| 123,81% 139,13% 142,86%
BA - Municipios > 50 mil hab. 100,00% | 100,00% ) 121,95%| 135,14% 146,34% 162,16%
= Municipios 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% 148,00% 228,00% 228,00%
Municipios até 20 mil hab. 100,00% | 100,00% 175,00% 245,00%| 245,00%
Capitais e respectivas RM 124,44%| 131,71% 140,00% 153,66%
Municipios > 50 mil hab. e 108,89% | 119,51% 131,11% 143,90%
et e Municipios 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% 148,00% 224,00% 224,00%
Municipios até 20 mil hab. 100,00% | 100,00% 175,00% 245,00% 245,00%
Capitais e respectivas RMs 127,91%| 135,90% 144,19% 158,97%
AC AP T Municipios > 50 mil hab. o Ry 120,93%| 133,33% 139,53%| 153,85%
J::; ::' Municipios 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% 152,00% 232,00% 232,00%
Municipios até 20 mil hab. 100,00% | 100,00% 180,00% 245,00% 245,00%
Capitais e respectivas RM 128,57%] 135,90% 142,86% | 153,85%
£S, GO, | ES - Municipios > 50 mil hab. 100,00% | 100,009 | 119,05%| 128,21% 138,10% | 148,72%
MT Demais > 50 mil hab. 116,67% | 125,64% 135,71% 146,15%
eMS | Municipios 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% 144,00% 224,00% 224,00%
Municipios até 20 mil hab. 100,00% | 100,00% 170,00% 245,00% 245,00%
Capital e respectiva RM 128,57%| 139,47% 147,62% 163,16%
100,00% | 100,00%
Municipios > 50 mil hab. 116,67%| 128,95% 142,86% 157,89%
o Municipios 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% 144,00% 232,00% 232,00%
Municipios até 20 mil hab. 100,00% | 100,00% 170,00% 245,00% 245,00%
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Capitais e respectivas RMs IDO,UO%I 100,00% | 129,27%| 140,54% 148,78% |  164,86%

% Municipios > 50 mil hab. 117,07%| 129,73% 139,02% |  154,05%
RT’:;'E Municipios 20 e 50 mil hab. 100,00%| 100,00% -| 148,00% 216,00% | 216,00%
Municipios até 20 mil hab. 100,00%| 100,00% -| 175,00% 245,00% |  245,00%

Capitais e respectivas RMs 124,44%| 134,15% 142,22% |  156,10%

PR, RS & | Municipios > 50 mil hab. TN e 115,56%| 126,83% 133,33% | 146,38%
sC Municipios - 20 e 50 mil hab. 100,00% | 100,00% -| 152,00% 236,00% 236,00%
Municipios até 20 mil hab. 100,00%| 100,00% -| 120,00% 245,00% 245,00%

Médias 123,03% | 146,75% 186,19% 193,41% |

A anilise percentual de tais valores,
contida na tabela 2, revela que neste pe-
riodo de trés anos a variagio foi bastante
expressiva, muito similar a ocorrida com
o FAR, tendo como reajuste minimo um
percentual de 46,15%, como no caso das
Regiées metropolitanas de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Distrito Federal, e che-
gando 145,00%, em municipios de até 20
mil habitantes.

Com relagio aos valores méximos de
aquisi¢do do FDS, observa-se também
uma evolugdo ascendente, atingindo pelo
menos cerca de 50% de reajuste nas regi-
des metropolitanas. O alto valor verifi-

cado nos municipios menores, até 20 mil
e entre 20 e 50 mil habitantes, em parte
se deve provavelmente a uma defasagem
verificada nos valores estabelecidos em
2009, mas nio se resume apenas a isso.
Os valores nominais de reajuste foram
equipardveis aos do FAR, mostrados na
Tabela 1, com picos menores que este, a
exce¢do dos municipios menores que no
FDS sofreram alto reajuste, conforme jd
mencionado.

A Tabela 3, por sua vez, mostra a evo-
lugdo dos valores méximos de aquisi¢do
nominais e percentuais para as faixas 2 e
3, financiados com recursos do FGT'S:

Tabela 3: Evolucio dos valores maximos de aquisicdo de UH FGTS (Faixas 2 e 3)
Fonte: Legislagdo Federal (organizado pelo autor)

Perfil da cidade/ habitantes 03/2009 10/2009 02/2011 10/2012
1. RMSSP Rl e DF (RS) 130.000,00 130.000,00 170.000,00 150.000,00
(%) 100,00 100,00 130,77 146,15
2. Mais de 1 milhdo (RS) 100.000,00 *130.000,00 150.000,00 170.000,00
(%6) 100,00 130,00 150,00 170,00
3. 250 mil a 1 milhdo (RS) 20.000,00 100.000,00 130.000,00 145.000,00
(%%} 100,00 125,00 162,50 181,25
4, 50 mil e 250 mil (RS) 80.000,00 80.000,00 100.000,00 115.000,00
(%) 100,00 100,00 125,00 143,75
5. Demais cidades (RS) Nio se aplica N3o se aplica 80.000,00 90.000,00
(%) - 100,00 112,50
Média %) = 113,75 133,65 150,73
Resol. N2 604 Resol. N2 653
Dispositivo legal My CCFGTS CCFGTS RROE i
25/03/2009 01/10/2009 01/02/2011 11/10/2012

ISSN 2447-8679

GABRIEL RODRIGUES DA CUNHA

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

113



114

GABRIEL RODRIGUES DA CUNHA

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

O programa minha casa minha vida: estado, mercado, planejamento urbano e habitagio

A anilise percentual de tais valores,
contida na tabela 3, revela que neste
periodo de trés anos a variagdo do valor
com recursos do FGTS foi bastante
expressiva, muito similar & ocorrida com
o FAR, tendo como reajuste minimo um
percentual de 46,15%, como no caso das
Regides metropolitanas de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Distrito Federal, e che-
gando 81,25%, em municipios entre 250
mil e 1 milhdo de habitantes.

No primeiro reajuste dos valores
miaximos do FGTS (2010), observa-se um
acréscimo que representou a equiparagao
dos perfis 1 e 2,com R$ 130 mil e um
reajuste do perfil 3, para R$ 100 mil. De-
pois, progressivamente todas as categorias
foram reajustadas, com maiores percen-
tuais nas cidades com mais de 1 milhio
de habitantes e de 250 mil a um milhio.
O maior reajuste foi dado as cidades
entre 250 mil e um milhio de habitantes,
novamente superando as regides metropo-
litanas de Sdo Paulo e Distrito Federal.

Analisados no conjunto, todas as tabe-
las evidenciam que houve um alto indice
de reajuste independente da modalidade,
da faixa de renda ou da fonte de recursos
do PMCMV. Este reajuste certamente
¢ multideterminado e podem-se elencar

alguns dos principais fatores: a valorizagio
dos terrenos, melhoria da rentabilidade na
produgio das moradias, perdas inflacio-
ndrias, aumento dos custos de produgio e
defasagem entre eles e os valores permi-
tidos e a realidade cotidiana do mercado
imobilidrio. Todos eles de alguma maneira
estdo relacionados aos processos envolvi-
dos na acumulagdo de capital e, por esta
razio, os reajustes tém sido tdo importan-
tes para o programa, com um efeito direto
em seu sucesso ou fracasso.

Em relagdo as perdas inflacionarias
(vide tabelas 4 e 5, e gréfico 1), é possivel
perceber que, em apenas trés anos, o re-
ajuste do valor maximo das unidades no
FAR (faixa 1), no FDS (faixa 1) e FGTS
(faixas 2 e 3) foi superior, por uma boa
margem. Por esta razio, fica evidente que
os reajustes contemplam muito mais fa-
tores do que a simples perda inflaciona-
ria, abrangendo os interesses do mercado
imobilidrio como um todo, atrelando-se
as possibilidades de ampliagdo da mar-
gem de lucro das empresas de construgio
e absorvendo os ganhos rentistas com a
terra. Os reajustes permitiram também
ampliar o horizonte do mercado para a
faixa de renda 1, aumentando as possibi-
lidades de lucros, até entdo mais restritas.

Tabela 4: Reajuste Salario Minimo Federal — Brasil (2009-2012)
Fonte: Legislacdo Federal

Periodo Fev/2009 Jan/2010 Janf2011 Mar/2011 Jan 2012

Valor RS 465,00 510,00 540,00 545,00 622,00
Reajuste % 100,00 109,67 116,13 117,20 133,76

5 = Lei 11.944 Lei 12.255 MP 516/2010 Lei 12,382
: | ) 7.655
Oispositivolegal | yg/0572000 | 15/06/2010 | 30/12/2010 |  25/02/2011 BECE 7992 ottt
Tabela 5: Inflagdo anual — Brasil (2009-2012)
Fonte: IBGE = Produgado propria do autor
Periodo 2009 2010 2011 2012
Reajuste % 100,00 105,91 112,79 119,38
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Em relagio a0 aumento do Salério
Minimo, os reajustes também foram
muito superiores. Para o trabalhador isto
tem uma séria implicagdo: o ganho real de
renda representado pela politica federal
do Salrio Minimo em relagio 2 inflagio
oficial nio se verifica com relagdo ao custo
de moradia. Isto é, a renda do trabalhador
subiu em relagdo 4 inflagdo, mas o prego
do reajuste da moradia subiu mais. Ou
seja, a julgar por estes dados, os custos de
moradia em relagio ao saldrio, histérico
problema do capitalismo brasileiro, nao
foram revistos em favor do trabalhador.
A dinamica imobiliaria tem for¢ado o
PMCMYV a subir os valores limites de
preco da moradia, contribuindo para um
agravamento do acesso a ela e aumen-
tando a dependéncia do trabalhador em

2011

2012

relagdo ao subsidio habitacional, ja que o
saldrio ndo tem acompanhado a tendéncia
de subida imobilidria.

Se a elevagio dos precos dos imé-
veis tende a aumentar a dependéncia do
trabalhador em relagio aos subsidios,

é necessario verificar como o governo
trabalhou o seu reajuste, no mesmo
periodo. No caso da Faixa 1, o subsidio
acaba cobrindo a maior parte do custo
de moradia. Desta forma, os reajustes do
valor do imével acabam recaindo sobre o
subsidio do que sobre o bolso do bene-
ficidrio. Desta forma, o PMCMYV define
que o beneficidrio deve arcar com 120
parcelas com valores referentes a 10% da
renda familiar, com valor minimo de R$
50,00, na fase 1 do programa e R$ 25,00,
na fase 2, conforme mostra a tabela 6:

Tabela 6: Estrutura dos Financiamentos FAR (Faixa 1)
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Grifico 1: Comparativo da Evo-
lu¢do da Inflagdo, SM e Valores
Aquisi¢cdo médios. Fonte: Produ-
¢do prépria do autor a partir das
tabelas1asg

Fonte: Producdo prapria do autor

= Quantida Valor minimo da parcela Valor maximo das parcelas
Fracdo a ser paga pelo de de (Renda até 1 5M) (Renda de 3 SMs)
morador
Parcelas Parcela Total Parcela Total
Portaria 139 - 13/04/009 120 RS 50,00 RS 6.000,00 RS 139,00 RS 16.680,00
Portaria 435 - 28/08/2012 120 RIS 25,00 RS 3.000,00 RS 160,00 RS 19.200,00
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Griéfico 2: Comparativo entre a
Evolugdo percentual dos Valores
Aquisi¢do e o Subsidio — FGTS.
Fonte: Produgdo prépria do autor
— Dados tabelas 3e 7

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

O programa minha casa minha vida: estado, mercado, planejamento urbano e habitagio

Tabela 7: Evolugdo dos subsidios maximos UH = FGTS (Faixas 2 e 3)
Fonte: Produgdo propria do autor

Periodo 2009 2011 2012
Subsidios maximos (RS) 17.000,00 23.000,00 25.000,00
Evelugao (%) 100,00 135,29 147,06
Resol. N® 653
M. P ne 459
Dispositivo Legal it ;'})03;3 CCFGTS Decreto 7.825 11/10/2012
=idi s 01/02/2011
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J4 para o caso das faixas 2 e 3 ocorre
diferente. Entre 2009 e 2012, 0 FGTS
destinou R$22,2 bilhées aos subsidios,
correspondente a 31,3% dos cerca de R$
71,0 bilhdes desembolsados por todo o
Fundo no periodo. A tabela 7 organiza
os trés reajustes dos valores méximos de
subsidios do FGTS por Unidade Habi-
tacional e o grfico 2 mostra a evolugio
destes em rela¢do a evolugio dos valores
méximos de aquisigdo, mostrados na
Tabela 3:

A tabela 7 e o grifico 2 mostram
que os reajustes do subsidio, de cerca
de 50% em trés anos, ndo acompanha-
ram totalmente a dindmica de elevagio
percentual dos valores maximos finan-
cidveis das UH em todos os perfis de
municipios, ficando atrds dos perfis 3 e 2,
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com 81,25% e 70,00%, respectivamente.
Isto se deve ao fato de os subsidios nio
terem sido diferenciados conforme os
perfis, ou seja, ele foi Gnico para o Brasil
todo. Isto acaba gerando uma situagio
na qual, em termos percentuais, ficaram
prejudicados os compradores residentes
em tais municipios, que precisaram re-
correr a uma fracio maior de seu saldrio
para compensar o acréscimo de valor do
imével. O subsidio, portanto, nao evoluiu
de forma a compensar esta perda salarial.
Aparentemente, levou vantagem quem
adquiriu imével nos municipios peque-
nos (perfil 5).

Analisando agora a evolugdo nominal
dos iméveis em relagio ao Salario Mini-
mo, apresentada na tabela 8 a seguir, a si-
tuagio revela-se ainda mais problematica:
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Tabela 8: Evolucdo do custo da UH em relagdo ao SM - FGTS (Faixas 2 e 3)

Fonte: Produgdo propria do auter

Perfil do municipio 2009 2010 2011 2012 Variagdo
1. RMS SP, RJ e DF (RS) 130.000,00 130.000,00 | 170.000,00 190.000,00 + 60.000,00
Custo da UH em SM 279,57 254,90 311,03 305,47 +25,90
Subsidio da UH em SM 36,56 33,33 42,20 40,19 +3,63
Custo Final da UH em SM 243,01 221,57 269,72 265,27 +22,26
2. Mais de 1 milhdo (RS) 100.000,00 130.000,00 | 150.000,00 170.000,00 +70.000,00
Custo da UH em SM 215,05 254,90196 275,23 273,31 +58,26
Subsidio da UH em 5SM 36,56 33,33 42,20 40,19 +3,63
Custo Final da UH em SM 178,49 221,57 233,03 233,12 +54,63
3. 250 mil a 1 milhdo (R$) 80.000,00 100.000,00 | 130.000,00 145.000,00 +65.000,00
Custo da UH em SM 172,04 196,08 238,53 233,12 +61,08
Subsidio da UH em SM 36,56 33,33 42,20 40,19 +3,63
Custo Final da UH em SM 135,48 162,75 196,33 192,93 +57,45
4. 50 mil e 250 mil (R$) 80.000,00 80.000,00 | 100.000,00 115.000,00 +35.000,00
Custo da UH em SM 172,04 156,86 183,49 184,89 +12,85
Subsidio da UH em SM 36,56 33,33 42,20 40,19 +3,63
Custo Final da UH e SM 135,48 123,53 141,28 144,69 +9,21
5. Demais cidades (RS) | N3ose aplica | N3o se aplica 80.000,00 90.000,00 +10.000,00
Custo da UH em SM - - 146,79 144,69 -2,10
Subsidio da UH em SM 36,56 33,33 42,20 40,19 +3,63
Custo Final da UH em SM - - 104,59 104,50 -0,09

Obs.: Os percentuais do reajuste salarial correspondem respectivamente: R5465,00 (2009), RS 510,00 (2010),
RS 545,00 (2011) e RS 622,00 (2012). A diferenca nos totais da Gltima coluna “variagdo” ocorre em fungdo dos

arredondamentos.

Em todos os perfis municipais, com
exce¢do do perfil 5 que nio contempla
todo o periodo, o que se observa é uma
elevacio do custo da moradia, com
destaque especial para os perfis 2 e 3, que
representaram um aumento maior que
50 saldrios-minimos. Esta elevacio, cabe
frisar, ndo foi contemplada pelo reajuste
do subsidio, incidindo diretamente no
bolso do trabalhador. Aqui estd mais
um indicio do cariter social e economi-
camente regressivo também presente no
PMCMV.

Para fechar esta conta, deve-se sepa-
rar a perda inflaciondria do acréscimo de

valor da UH, para obter finalmente um
valor mais préximo ao da valorizagio
imobilidria, o que é apresentado na tabela
9 a seguir:

A tabela 9 revela que descontada a
inflagdo do periodo houve variagao po-
sitiva nos valores acima desta, em todos
os perfis.

Ainda que nio foram levados em
conta neste trabalho, separadamente,
os dados relativos a elevagio de outros
custos como o de construgio (valor da
mao-de-obra e dos materiais, por exem-
plo), ndo ¢é plausivel supor que estes itens
nio considerados assimilaram toda esta
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Tabela 9: Comparativo entre inflagdo e o valor maximo de aquisi¢do da UH - FGTS (Faixas 2 e 3)

Fonte: Produgdo propria do autor

Perfil do municipio 2009 2010 2011 2012 Variacao
1. RMSSP, RJeDF(RS) | 130.000,00 | 130.000,00 | 170.000,00 190.000,00 + 60.000,00
Reajuste UH - Inflagao - | 137.683,00 | 146.632,40 155.195,73 +25.195,73
Valorizacio (diferenca) = .7.683,00 | +23.365,60 | +34.804,27 +34.804,27
2. Mais de 1 milhdo (R$) | 100.000,00 | 130.000,00 | 150.000,00 | 170.000,00 + 70.000,00
Reajuste UH - Inflagio - | 105.910,00 | 112.794,15 119.381,33 +19.381,33
Valorizagao (diferenga) - | +24.090,00 | +37.205,85 +50.618,67 +50.618,67
3. 250 mil a 1 milhdo (R$) 80.000,00 | 100.000,00 | 130.000,00 145.000,00 + 65.000,00
Reajuste UH - Inflagdo - 84.728,00 90.235,32 95.505,06 +15.505,06
Valorizagdo (diferenca) - | +15.272,00 | +39.764,68 +49.494,94 +49.494,94
4. 50 mil e 250 mil (RS) 80.000,00 80.000,00 | 100.000,00 115.000,00 +35.000,00
Reajuste UH - Inflagdo - 84.728,00 90.235,32 95.505,06 +15.505,06
Valorizagao (diferenga) - -4,728,00 +9.764,68 +19.494,94 +19.494,94
5 Bemsiciidades{fit) .50 Ndose | 500000 90.000,00 +10.000,00

aplica aplica

Reajuste UH - Inflacdo ™ - = 85.269,74 +5.269,74
Valorizagdo (diferenca) - - - +4.730,26 +4.730,26

Obs.: Os valores percentuais de inflagdo correspondem respectivamente: 5,91% (2010), 12,79% (2011),

19,38% (2012).

diferenga. Veja-se o caso dos perfis 2 e 3,
nos quais a diferenca chega a casa dos R$
50 mil, uma elevagdo de cerca de 50% do
valor do imével em 2009. Como atribuir
a elevagio do custo da mio de obra e dos
materiais todo este valor adicional do
imével, em apenas 3 anos? E mais crivel
supor que parte significativa deste exce-
dente tenha sido assimilada na forma de
valorizagio de capital pelo setor imobili-
drio, proprietdrios de terras e empresas de
construgdo.

E certo que as faixas 2 e 3, por serem
comercializdveis, estio submetidas mais
visceralmente as regras de mercado,
nada impedindo que o proprietdrio do
imdével faca dele um negécio e procure
recuperar o custo maior que arcou numa
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revenda ou no aluguel, por exemplo. No
entanto, isto ndo muda o fato de que, na
vigéncia do PMCMYV aqui estudada o
que se verificou é ampliagido do custo
da moradia, o que certamente torna o
acesso a ela mais dificil e dispendioso,
sobretudo num pais no qual este tem
sido, faz tempo, o principal gargalo para
as parcelas de menor renda. A dindmica
imobilidria analisada revela, portanto,
um tratamento especulativo do imével,
que serve tanto ao capital mercantil
imobilidrio, velho conhecido no Brasil,
quanto o capital financeiro, que busca
incessantemente formas crescentes de
valorizagio e impulsiona ainda mais a
especulagio dos precos e a formagio das
bolhas imobilidrias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo procurei demons-
trar que os arranjos institucionais e
privados estabelecidos pelo PMCMV
encontraram uma solugio para viabilizar
a rentabilidade do mercado imobilidrio
de moradia dando seguranca aos negé-
cios empreendidos pela iniciativa privada,
sobretudo para as empresas construtoras.
Esta solugdo ocorreu, como vimos, por
meio do controle e reajuste, por parte do
governo, dos valores maximos de aquisi-
¢do da moradia, em todo o territério na-
cional. Justamente por esta abrangéncia
territorial e pelo fato de os valores serem
pré-fixados por meio de dispositivos
legais (Portarias, Instru¢des Normativas,
Resolugdes e mesmo Decretos), ¢ que
considerei que a valorizagio imobilidria
foi incorporada como politica de gover-
no. Ou seja, a valoriza¢do nio foi uma
decorréncia da politica habitacional, mas
um pressuposto. Se, por um lado este
mecanismo trouxe vitalidade & produ-
¢do de mercado de moradias (saudosa
vitalidade face as realidades dos gover-
nos seguintes de Michel Temer e Jair
Messias Bolsonaro), por outro acabou
desempenhando papel determinante na
configuragio socioespacial da cidade,
na contramao dos objetivos da Reforma
Urbana e da democratizagio das cidades.
O cariter contraditério desta so-
lugdo institucional é um ponto chave
para compreender o funcionamento
da dindmica territorial, habitacional,
institucional e também dos fluxos de
capital publico e privados atualmente.

Esta estratégia governamental foi digna
de nota porque conseguiu perceber um
dos nés da questio para o desenvolvi-
mento de uma politica habitacional que
opere como politica anticiclica: em vez
de negar os processos de valorizagio
imobilidria (provavelmente tornando a
politica habitacional de mercado inerte
ou desinteressante para o mercado) ou
deixa-los ao sabor do mercado (relegan-
do para a “mio invisivel”um controle que
sabemos ser ilusério), trouxe para dentro
do Estado a decisdo sobre os patamares
de preco e os reajustes dos iméveis. Ao
tazé-lo, acabou assimilando para si a
contradi¢do de transformar a valorizagdo
imobilidria em “politica publica” de uma
nova maneira. A novidade estd menos
na assimila¢do e mais na eficiéncia de
atingir faixas de renda de menor poder
aquisitivo: de fato esta é a maior diferen-
¢a do PMCMV em relagio aos progra-
mas e mesmo as politicas habitacionais
antecessoras, incluso BNH.

O lado negativo, sob o ponto de vista
econdmico, foi seu cardter regressivo para
fracdo expressiva das classes trabalha-
doras (aquelas representadas pelo que o
mercado denominou setor econdmico,
entre 3 e 10 saldrios minimos, que pos-
suem capacidade de comprar um imdével),
porque representou elevagio do valor da
moradia. Esta elevagio foi aqui demons-
trada pela comparagio entre a evolugio
do valor da moradia e a evolugio da
inflagdo e do saldrio minimo. Talvez, este
cardter regressivo pudesse ter sido revisto
ou combatido pelo governo por meio
de um maior controle das duas varidveis
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(saldrio e valor da moradia), permitindo
que evoluissem pari passo (algo com alto
custo politico, para dizer o minimo). No
caso do setor popular (abaixo de 3 sala-
rios-minimos) o alto subsidio impediu
que a elevacio do valor da moradia fosse
repassado para estas familias. No entanto,
o Estado acabou pagando esta conta da
valorizagdo, por meio da transferéncia de
fundos publicos para a iniciativa privada.
Estas sdo questdes que merecem ser
pensadas, sobretudo, neste periodo que
se sucedeu ao Impeachment da presi-
dente Dilma Roussef, economicamente
sem perspectivas por parte dos governos
seguintes. As propostas de reativagio da
economia pela via do investimento na
produgdo e no consumo ¢ nio no capital
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rentista, certamente passario pela
injecdo de recursos publicos no setor da
construgdo civil.

Este trabalho espera contribuir para
problematizar a forma como os arranjos
institucionais e a aplicagdo do fundo pu-
blico destinado  habitagio tem ocorrido
recentemente, sobretudo porque ao que
tudo indica a opgio da produgio de mo-
radias por meio do mercado permanece
no horizonte, especialmente em momen-
tos de crise. Espera-se que estes arranjos
institucionais nio desconsiderem seu im-
pacto negativo no desenvolvimento social
e no valor da moradia, como também na
produgio do espago urbano socioespa-
cialmente mais justo.
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Resumo

Este trabalho busca compreender os espagos de morar da cidade de Sao Paulo a par-

tir de seus projetos e da preservacio de sua meméria. Debruga-se de maneira mais
especifica sobre os primeiros apartamentos duplex modernos buscando compreender

a organizagio espacial dos conjuntos habitacionais, o perfil de seus moradores e as
transformacdes que sofreram ao longo de décadas de uso, tendo como objetos de estudo
especifico os edificios Esther e Eiffel. Para tanto, busca-se aproximar as questoes de
conservagio dos espagos fisicos com o cotidiano de seus usudrios, a partir das memérias
de seus moradores. Assim, a andlise dos projetos, o levantamento do perfil de seus mo-
radores e da maneira como ocorre a ocupagio dos espagos modernos se colocam como
interesse principal. Neste sentido, foram utilizadas fontes de pesquisa diversas, como
fotografias, anincios de jornais e revista, associadas ao trabalho de campo e aos recursos
da histéria oral, de maneira a ampliar a discussdo sobre as possibilidades de associar &
memoria dos moradores & preservagio desses bens culturais, realizando uma anlise mais
ética do que estética do campo do restauro e da historiografia da preservagio.
Palavras-Chave: habitacio; arquitetura moderna; preservagio; memoria; domesticidade.

Abstract

This work seeks to understand the living spaces of the city of Sdo Paulo from its
projects and the preservation of its memory. It focuses more specifically on the first
modern duplex apartments seeking to understand the spatial organization of housing
developments, the profile of its residents and the changes they have undergone over
decades of use, with Esther and Eiffel. To do so, it seeks to approach the issues of
conservation of physical spaces with the daily life of its users, based on the memo-
ries of its residents. Thus, the analysis of the projects, the survey of the profile of its
inhabitants and the way in which the occupation of modern spaces takes place are the
main interest. In this sense, various sources of research were used, such as photogra-
phs, newspaper and magazine advertisements, associated with the field work and the
resources of oral history, in order to broaden the discussion about the possibilities of
associating with the memory of the residents the preservation of these goods cultural
studies, performing a more ethical analysis than the aesthetics of the field of restora-
tion and the historiography of preservation.

Keywords: housing; modern architecture; preservation; memory; domesticity.

Resumen

Este trabajo busca comprender los espacios de vivir de la ciudad de Sao Paulo a
partir de sus proyectos y de la preservacién de su memoria. Se centra de manera mds
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paulistana

especifica sobre los primeros apartamentos duplex modernos buscando comprender la
organizacién espacial de los conjuntos habitacionales, el perfil de sus habitantes y las
transformaciones que sufrieron a lo largo de décadas de uso, teniendo como objetos de
estudio especifico los edificios Esther y Eiffel . Para ello, se busca aproximar las cues-
tiones de conservacién de los espacios fisicos con el cotidiano de sus usuarios, a partir
de las memorias de sus habitantes. Asi, el analisis de los proyectos, el levantamiento
del perfil de sus habitantes y de la manera como ocurre la ocupacién de los espacios
modernos se plantean como interés principal. En este sentido, se utilizaron fuentes de
investigacién diversas, como fotografias, anuncios de periédicos y revistas, asociadas al
trabajo de campo ya los recursos de la historia oral, de manera a ampliar la discusién
sobre las posibilidades de asociar a la memoria de los habitantes a la preservacién de
esos bienes culturales, realizando un andlisis més ético que estético del campo de la
restauracién y de la historiografia de la preservacién.

Palabras-Clave: alojamiento; arquitectura moderna; preservacion; memoria; domesticidad.
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INTRODUCAO

A discussio sobre a preservagio da
arquitetura moderna tem mais de trinta
anos, mas a atribui¢io de valor das obras
modernas ainda ndo estd incorporada na
discussio cotidiana de seus usudrios. Este
trabalho busca compreender os espagos
de morar da cidade de Sdo Paulo a partir
de seus projetos e da preservagio de sua
memoria. Debruca-se de maneira mais
especifica sobre os primeiros aparta-
mentos duplex modernos buscando
compreender a organizagio espacial dos
conjuntos habitacionais, o perfil de seus
moradores e as transformagbes que sofre-
ram ao longo de décadas de uso. Trata-
remos de exemplares consagrados pela
historiografia da arquitetura e reconheci-
dos como patrimoénio oficial da cidade de
Sdo Paulo, seja pelo projeto arquitetoni-
co, pela relevincia de seus autores ¢ pela
localizagio na drea central.

O edificio Esther foi tombado pelo
Conselho de Defesa do Patrimonio His-
torico, Arqueoldgico, Artistico e Turisti-
co do Estado de Sao Paulo (Condephaat)
em 1990 com a justificativa de “constituir
um profundo marco na paisagem e na
histéria da arquitetura paulista por se
tratar de um projeto de desenho coeso e
consequente de principios funcionalistas
desenvolvidos com profundidade e alto
padrio formal, num excelente equaciona-
mento de todos os aspectos do programa’
(Resolugio 25 de 24/08/1990). Em 1992,
ele foi tombado também pelo Conselho
Municipal de Preservagio do Patrimo-
nio Histérico, Cultural e Ambiental da
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Cidade de Sao Paulo (Conpresp, Reso-
lugdo 31/1992). Ja no caso do edificio
Eiffel, o tombamento inicial se deu pela
inser¢io no Perimetro de Tombamento
do Anhangabau e a pesquisa revela que
os moradores atuais reconhecem as qua-
lidades da organizagio espacial e de sua
localizagdo, inclusive muitos deles tém a
consciéncia dos cuidados que devem ter
em relacdo a sua conservagio.

T4o interessante quanto compreender
esta materialidade da obra, é analisar
como a questdo do morar — tdo defendi-
do e propagado pelos primeiros arquite-
tos vinculados a0 movimento moderno
— ¢ compreendido e foi transformado
nos Gltimos anos. Assim, este trabalho
— fruto de uma pesquisa de pés-douto-
rado! mais ampla sobre os apartamentos
duplex — busca estabelecer um didlogo
entre desenho, construgio e apropriagio
de espago que contribua para a preser-
vagio dos edificios e das memorias a ele
relacionadas.

Neste sentido, a histéria oral entra
como ferramenta fundamental para
esta pesquisa ao trazer experiéncias e
lembrangas daqueles que moraram nos
edificios e ao incentivar outras possibili-
dades de abordar o patriménio cultural.
Para tanto, foram realizadas diversas
entrevistas entre junho de 2016 até abril
de 2018 tentando levantar o perfil dos
moradores, assim como as diferentes
tformas de ocupagio e as transformagdes
dos espagos decorrentes dos padrdes
contemporineos de domesticidade.
Para melhor sistematizar as respostas e
ajudar na comparagio dos dados obtidos,
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foram elaboradas fichas de entrevista
com perguntas especificas aos moradores
de cada um dos objetos de estudo. As
perguntas foram agrupadas de acordo
com trés objetivos principais: tragar o
perfil dos ocupantes dos apartamentos,
entender a relagio dos entrevistados com
o edificio e com o Centro de Sdo Paulo
e melhor compreender as reformas feitas
no apartamento ao longo dos anos. Para
tanto, registrou-se também em planta as
modifica¢des ocorridas nos apartamentos
dos entrevistados, comparando-se situa-
¢do atual dos apartamentos aos desenhos
originais.

As entrevistas se colocaram como
uma oportunidade de ouvir os moradores
dos espagos construidos expressar suas
opinides, julgamentos e pontos de vista
a cerca do lugar que habitam, usam e
disfrutam diariamente. Ou, como afirma

Graciela de Garay:

Los usuarios, con todas sus expe-
riencias de vida e su sentido comiin,
nunca aparecen citados en las paginas
eruditas de la historia del arte, y si
alguna vez son incluidos, sus referen-
cias sirven, en la mayoria de los casos,
para ilustrar los problemas sociales
que sefiala el académico, ya sea para
demonstrar las deficiencias intrinse-
cas del proyecto o la incapacidad de
sus habitantes para usar y cuidar la

arquitectura. (GARAY, 2002, p. 09).

Tendo em vista que a histéria da
preservagio ainda carece de estudos que
aproximem as questdes de conservagio
dos espagos fisicos com o cotidiano
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de seus usudrios, esta proposta busca
compreender esses conjuntos multifa-
miliares a partir das memorias de seus
moradores. Tenta ainda entender como
se dd a preservagdo desses espagos fisicos,
que adapta¢des foram realizadas de
maneira a atender as demandas da vida
atual e quem sdo os moradores desses
espagos tdo caracteristicos de um modo
de vida vinculado a meados do século
XX. Assim, a anilise dos projetos, o
levantamento do perfil de seus morado-
res ¢ da maneira como ocorre a ocupagio
dos espagos modernos se colocam como
interesse principal. Neste sentido, foram
utilizadas fontes de pesquisa diversas,
como fotografias, anincios de jornais e
revista, associadas ao trabalho de cam-
po e aos recursos da histéria oral, de
maneira a ampliar a discussdo sobre as
possibilidades de associar 2 memdria dos
moradores a preservagio desses bens cul-
turais, realizando uma anilise mais ética
do que estética do campo do restauro e
da historiografia da preservagio.

O ACERVO MODERNO DO CENTRO
DE SAO PAULO: CONSTRUCAO E
PRESERVACAO

Entre o inicio da década de 1930 € o
final da década de 1950, a cidade de Sio
Paulo sofreu um surto de empreendi-
mentos imobilidrios no Centro que se
relacionava diretamente com a questio
da metrépole em desenvolvimento. As
vias abertas e alargadas pelo Plano de
Avenidas de Prestes Maia, os terrenos
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' A realizagdo desta pesquisa conta
com o apoio fundamental da Fun-
dagfo para o Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (Fapesp), vin-
culado a0 processo 2016/08717-0.
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2 Interessante utilizar como refe-
réncia a tese de doutorado de Maria
Licia Pinheiro (1997) que pesqui-
sou o material publicado na revista
Acrépole (fundada em 1938 ¢ pu-
blicada até 1971) e identificou os
mais diversos estilos na cidade entre

os anos de 1938 e 1945.
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esvaziados e a mudanga na legislagio da
drea central impulsionavam diretamente
novos empreendimentos na drea central.
Os escritérios de arquitetos vinculados
a0 movimento moderno eram contrata-
dos para propor construgdes que abrigas-
sem novos programas (Cinemas, teatros,
edificios garagem, sedes de escritdrios,
habita¢do multifamiliar) de maneira eco-
noémica e racional, como jd demonstrado
por tantos autores, entre eles MINDLIN
(2000), SEGAWA (1999), ANELLI
(2001), LIRA (2011), COSTA (2015).

As experiéncias com novos dese-
nhos, técnicas construtivas e organizagio
espacial se davam ndo somente na drea
central, mas, especialmente na regido do
entorno da Praca da Republica, ocorria
uma concentracgio de edificios modernos.
E preciso lembrar que as primeiras
experiéncias com arquitetura moderna de
Sdo Paulo — as casas de Gregori Warcha-
vichk na rua Santa Cruz (1928) e na rua
Bahia (1930), o edificio Columbus de
Rino Levi (1934) - anunciavam novas
possibilidades de desenho arquitetonico
em meio a uma massa de construgdes
com estilos variados construidas “ao
gosto do cliente”. Esta mistura poderia
ser visualizada tanto nas ruas quanto nas
paginas de revistas do periodo?.

Nos cursos de formagio de engenhei-
ro-arquiteto, apesar do ensino tradi-
cional, diversos arquitetos assumiram
uma postura vinculada aos principios da
arquitetura moderna em sua trajetéria
profissional. Ainda na década de 1930,
eram recém-formados pela Escola Poli-
técnica Vilanova Artigas, Icaro de Castro
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Mello e Oswaldo Corréa Gongalves; e
pela Escola de Engenharia do Macken-
zie College Eduardo Kneese de Mello,
Oswaldo Bratke, Henrique Midlin, entre
outros. Profissionais que, apesar de ter no
inicio de suas carreiras obras ecléticas, se
consolidaram como arquitetos moder-
nos. Além disso, a chegada e atuagio de
alguns arquitetos estrangeiros na cidade
trouxeram novidades para o mercado
da construgio civil. Entre eles, podemos
destacar Jacques Pilon, Franz Heep,
Rino Levi, Lucjan Korngold, Giancarlo
Palanti. Além dos estrangeiros, arquitetos
cariocas também atuaram com algumas
obras modernas em Sio Paulo: Alvaro
Vital Brazil, os irmios Roberto, Hé-
lio Duarte, entre outros. Ja no final da
década de 1940, a inauguragio dos cursos
de arquitetura do Mackenzie (1947) e da
Universidade de Sdo Paulo (1948) trouxe
novos arquitetos paulistas para o merca-
do de trabalho.

Depois de décadas de construgio, uso
e consagragio, diversas obras realizadas
por estes profissionais foram objetos de
estudo e tombamento pelos érgios de
preservagio municipal, estadual e federal.
No inicio da década de 1980, foram tom-
bados os primeiros bens modernos em
Sdo Paulo a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP, de Vilanova Artigas;
o Museu de Arte de Sio Paulo (MASP),
de Lina Bo Bardi; e a Casa da Rua Santa
Cruz de Gregori Warchavichk (OKS-
MAN; 2010).

Em marco de 2018, o Conpresp
(Conselho Municipal de Preservagio
do Patriménio Histérico, Cultural e
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Ambiental da Cidade de Sdo Paulo)
tombou centenas de obras que estavam
em estudo hd décadas como representa-
tivas deste momento de modernizacgio
da cidade, dos arrojos tecnolégicos, dos
novos arranjos espaciais etc. Este pro-
cesso foi realizado cercado de tensdes

a respeito da decisio do Conselho que,
semanas antes da votagdo sobre os bens
moderno, decidiu pelo nio tombamento
da vila nos jardins desenhada na década
de 1930 pelo arquiteto Flavio de Carva-
lho levando em consideragio os pedidos
e manifestacdes de seus proprietirios e
pelo entendimento de que a vila estava
bastante descaracterizada.

A reivindicagdo dos moradores da
Vila de Flavio de Carvalho revela uma
questdo séria que precisa ser discutida
e profundamente analisada quando se
trata da relagdo entre usudrios e bens
protegidos. Como ¢ possivel habitar
um edificio projetado e construido em
um outro momento da histéria e que
muitas vezes nio atende as préticas
domésticas contemporineas? O tomba-
mento de uma residéncia refere-se a sua
materialidade ou as praticas realizadas e
propostas? Como garantir a conservagio
do imével tombado e garantir o confor-
to e seguranca de seus moradores? As
questdes lancam desafios ao tema do
tombamento de imdveis habitacionais
e da relagdo entre 6rgios de preserva-
¢do e de usudrios dos bens protegidos.
Flavia Brito do Nascimento, em seu
livro “Blocos de Memérias”, descreve a
trajetéria da preservagio da arquitetura
moderna, especialmente no que se refere
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a habitagio, e aponta a complexidade da
preservagio de conjuntos habitacionais
de caridter social. Apresenta as questdes
relacionadas ao conjunto Pedregulho,
no Rio de Janeiro, com sua torre sinuosa
de apartamento de diferentes tamanhos,
dos blocos de apartamentos duplex e
dos equipamentos coletivos descrevendo
seu processo de constru¢io, usos e o re-
cente restauro (NASCIMENTO, 2017).
Neste artigo, foram feitas aproximagdes
com os moradores de dois edificios
modernos consagrados do Centro de
Sdo Paulo, buscando compreender suas
impressoes, expectativas, interesses e
préticas cotidianas.

MODOS DE MORAR NA METROPOLE

A morada foi objeto de debate e expe-
rimentagio projetual frequente entre

os arquitetos. Entre aqueles vinculados
ao movimento moderno de arquitetura,
muitas vezes o tema da habitacio esti-
mulou tentativas de criar novos arranjos
espaciais que incentivassem hédbitos para
o homem moderno a partir de préticas
que garantissem uma vida mais sauddvel
a partir de espagos higiénicos, racionais e
estimulante.

Essa questdo da habitacio coletiva
nas metrépoles foi abordada em traba-
lhos como os de Sampaio (2002), Ros-
setto (2002), Villa (2002), Bruna (2010),
Silva (2013), Bonduki; Kouri (2013),
Botas (2017), que demonstraram como a
arquitetura moderna buscou construir de
maneira racional e eficiente na tentativa
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Figura o1 - Plantas dos aparta-
mentos duplex do Edificio Es-
ther. Legenda: vermelho — dreas
sociais; azul — dreas intimas;
amarelo — servigos. Desenhos:
Sabrina Costa e Gabriela
Piccinini

Figura oz - Plantas da torre do
edificio Eiffel. Desenhos: Sabri-

na Costa e Gabriela Piccinini
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Figura o3 - Plantas do aparta-
mento duplex do Edificio Eiffel
- tipologia A. Legenda: verme-
lho — 4reas sociais; azul — dreas
intimas; amarelo — servigos.
Desenhos: Sabrina Costa e
Gabriela Piccinini

Figura o4 - Plantas do aparta-
mento duplex do Edificio Eiffel
- tipologia B. Legenda: verme-
lho — 4reas sociais; azul — 4reas
intimas; amarelo — servicos.
Desenhos: Sabrina Costa e
Gabriela Piccinini
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de baixar o custo dos empreendimentos e
garantir qualidade de vida aos moradores.
Esta pesquisa insere-se neste grupo
de discussdo ao estudar os apartamentos

duplex, sua proposta de organizagio de
espacos fisicos, vida doméstica e seu esta-
do atual. Estes exemplares apresentavam
uma organizagio setorial - intimo, social
e de servi¢os - que ocorria a partir da
distribui¢do em diferentes pavimentos. O
primeiro exemplar conhecido do con-
junto de apartamentos duplex modernos
¢ o Narkonfim (1928-1929), projetado
pelo arquiteto russo Moisiei Guinzburg,
coordenador do Comité de Constru¢des
Estatais. Sua proposta inovadora orga-
nizava as células habitacionais de 27 a
30 metros quadrados (cujas fungdes se
distribuiam em dois pavimentos), que ao
serem agrupadas e somadas aos equi-
pamentos coletivos (creches, cozinhas,
lavanderias) formavam dom komunna ou
residéncia comunal (COHEN, 2013).
No Brasil, as primeiras iniciativas
associadas aos apartamentos duplex
vinculavam-se as iniciativas governamen-
tais de produgio de moradia. No entanto,
outros empreendimentos modernos
com esta tipologia foram propostos na
cidade de Sdo Paulo, com 4reas maiores,
em localizagbes privilegiadas e voltados
para um publico de alto poder aquisitivo.
Aqui, trataremos dos conjuntos Esther
(Vital Brazil e Adhemar Marinho, 1937)
e Eiffel (Oscar Niemeyer, 1951) para
entender sua proposta de habitacio, sua
preservagio e o uso por seus moradores.
O Edificio Esther foi um empreen-
dimento da familia Nogueira, dona de
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usinas de agtcar no interior do estado,
concretizado a partir de um concurso de
arquitetura. Os cariocas Vital Brazil e
Adhemar Marinho apresentaram solu-
¢6es inovadoras ao edificio: planta livre,
espagos flexiveis e janelas corridas nos
andares de escritério, diferentes recur-
sos de protecio a insolagdo nas diversas
fachadas. Com um programa multifun-
cional - lojas comerciais no pavimento
térreo, salas de escritério, apartamentos
simples e os duplex — o edificio marcou
a paisagem do Centro de Sao Paulo e foi
destaque no catilogo da exposi¢io “Bra-
zil Builds” com a apresentacio de Philip
Goodwin: “féra dificil encontrar melhor
arranjo para a vida moderna do que o
existente neste bonito edificio de apar-
tamentos” (GOODWIN, 1943, p.118).
Os duplex — denominados pelo arquiteto
Vital Brazil como “apartamentos duplos
de luxo” (ATIQUE, 2013, p.201) — eram
compostos por uma sala de estar com pé
direito duplo, vestibulo, escada, sala de
jantar, cozinha, dispensa e dependéncias
de empregados. O nome dos primei-
ros moradores — localizadas em listas
telefénicas do periodo — demonstra que o
conjunto era procurado por pessoas com
alto poder aquisitivo e empreendedores,
a exemplo de Ferdinando Matarazzo
(sobrinho do Conde Matarazzo) que
foi dono da antiga Usina Amilia e sécio
no banco Intercontinental, Marcel Levy
(empresirio) e José de Oliveira Pirajd
(advogado formado na USP e explorador
de carvdo mineral em Sio Paulo).

J4 o edificio Eiffel (1953-55) foi

projetado por Oscar Niemeyer, com a
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colaboragio do arquiteto Carlos Lemos,
como um empreendimento da Compa-
nhia Nacional de Investimentos (CNI),
buscando atrair as classes mais ricas. O
conjunto arquitetdnico retine 54 aparta-
mentos duplex de 2, 3 e 4 dormitérios,
com dreas que variam entre 120 e 200
metros quadrados. Seus andncios do
periodo ressaltavam sua localizagdo privi-
legiada e a separacdo entre partes nobres
e de servigo. Em seu térreo, uma galeria
com lojas que se implantam em um dese-
nho sinuoso, a exemplo de outras galerias
de Oscar Niemeyer (COSTA, 2015).

As entrevistas com moradores, funcio-
nérios e sindicas dos dois edificios revelam
que o perfil dos residentes se modificou
bastante nas ltimas décadas. Enquanto
os primeiros moradores estavam interes-
sados em grandes apartamentos, numa
bela localizagio no Centro de Sdo Paulo
e tinham condi¢ées financeiras bastante
favordveis, na ultima década, o edificio é
procurado por artistas, arquitetos e de-
signers interessados no desenho, na vista
e nas facilidades da vida na 4rea central.
As entrevistas foram fundamentais para
revelar interesses, praticas e gostos.

A ESCOLHA POR MORAR NO
CENTRO

Ao longo da pesquisa, a histéria oral foi
usada como ferramenta para analisar

a relacio dos usudrios com a memdria

de seus lares. Assim, foram realiza-

das entrevistas com os moradores dos
apartamentos duplex para compreender a
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apropriagdo e transformagio dos espagos
a0 longo das décadas.

Entendendo a memdria como um
processo de reelaboragio permanente do
passado no presente, onde informagdes
sdo conservadas e outras apagadas, em
processos continuos e renovados. Essas
memdrias sdo individuais e coletivas,
ligam-se a vida social e especializam-se,
mas ter acesso a elas tem se mostrado um
desafio constante nessas historias. E pos-
stvel comparar a procura por memorias
e narrativas dos moradores ao desafio de
acessar as histérias particulares escondi-
das no cotidiano das familias e guardadas
em seus arquivos familiares. Uma referén-
cia forte para esta pesquisa foi o traba-
lho coordenado por Graciela de Garay
(2002) sobre o conjunto habitacional
Miguel Aleman, na cidade do México.
Sua equipe — formada por historiadores,
soci6logos, antropdlogos e latinoamerica-
nistas - desenvolveu ao longo de 3 anos
(1997-2000) o levantamento de teste-
munhos do moradores na relagio com os
espagos fisicos, suas propostas tedricas e
os desafios da conservagio do conjunto
arquitetonico. Inaugurado em 1949, o
complexo arquitetdnico foi financiado
pela Direccién de Pensiones Civiles y de
Retiro a partir do projeto de Mario Pani.
Apresenta influéncias diretas das ideias
de Le Corbusier, entre elas, a crenca do
crescimento regular e racional da cidade a
partir da concentragio ordenada de pes-
soas e servigos. Assim, o complexo abriga
aproximadamente cinco mil pessoas em
suas nove torres de apartamentos.
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Habrd que hacer entonces la historia
del lugar sin perder de vista em los tes-
timonios de sus habitantes tanto sus
processos de apropriacién y la dotaci-
6n de sentidos que comparten a través
de sus lecturas del multifamiliar, como
la mediacién del tempo y la memoria
que, a su vez, explica las relaciones

de los hombres y las mujeres com sus

lugares (GARAY, 2002, p. 14).

A riqueza deste trabalho estimulou o
desenvolvimento da pesquisa de pés-doc
realizada entre 2016 ¢ 2019 na Unicamp.
No entanto, compreende-se que os con-
juntos aqui abordados sao de outra escala
(edificios uma quantidade bem menor
de apartamentos), sem os equipamen-
tos coletivos de apoio e inseridos numa
dinamica urbana especifica (o Centro de
Sao Paulo).

A aproximagio com os moradores dos
edificios Esther e Eiffel se dava a partir
de uma apresentagio do projeto para
os sindicos dos condominios e, quando
autorizado, o envio de cartas de apresen-
tacdo e solicitagdo de uma entrevista e
reconhecimento do imdvel.

Uma das questdes que permeiou as
conversas com os moradores dos dois
edificios inevitavelmente foi a relagio
com o Centro. A localizagio na drea
central, 0 acesso 2 infraestrutura de
transporte, a comodidade de estar em
um bairro tdo rico de comércio, servico
e cultura aparece em falas de moradores
com perfis bastante diversos.

O fato de eu estar morando no cen-
tro, eu estou valorizando uma cidade
que ¢é para todo mundo, nio é s6 para

paulistana

mim que estou pagando imposto, que
pago IPTU e tenho que ficar afasta-
da dessa gente. Com o valor que eu
desembolsei para comprar esse apar-
tamento, eu poderia muito bem com-
prar um apartamento de condominio
fechado com piscina, com lazer, com
academia, saldo de beleza, quadra de
ténis... Mas para mim, filosofica-
mente e politicamente, isso é um ato
de amor a cidade (JNS, moradora h4
3 anos®).

Metr6 no meu quintal. Olha o metré
ali, a entrada, na Caetano de Cam-
pos! Tudo o que vocé quer, vocé en-
contra aqui. Supermercado, lojas de
roupa, sapato ali na Rua do Arouche.
Dia de sdbado e domingo, feirinha,
uns doces... Tem um senhor ali, Da-
mifo, que faz uns bolos maravilhosos!
(NN, moradora hd 9 anos?).

Tudo aqui é muito fécil de ir... Tan-
to é que as minhas amigas que néo
moram em Sio Paulo, quando vem...
Tem outras amigas que podem ficar...
“Nao, queremos ficar na sua casa que
é perto de tudo”. Quem estd sem car-
ro tem facilidade para ir em qualquer
lugar, entéo hoje eu néo gostaria de
me mudar do Centro (EK, moradora
hd 22 anos’®).

A vontade que é botar um neon ai
“venham para o centro”, porque ainda
estd muito ocioso. Tem muita uni-
dade de vaga ainda e a facilidade de
acesso, de infraestrutura, é absurda
(MB, morador h4 20 anos®).

As pessoas me perguntavam assim
“mas vocé vai para a Praca da Repu-
blica? Mas a Maria tem um ano!”. Eu
pensava “gente, mas ela vai crescer”.
Eu néo vou precisar da Praca Buenos
Aiires para ela brincar (CT, moradora
hd 16 anos’).

ISSN 2447-8679

SABRINA STUDART FONTENELE COSTA

3 Entrevista realizada com a senho-
ra JNS no edificio Eiffel, em 07 de
abril de 2017.
* Entrevista realizada com a senho-
ra NN no edificio Eiffel, em 02 de
maio de 2017.
> Entrevista realizada com a senho-
ra EK no edificio Eiffel, em 11 de
abril de 2017.
¢ Entrevista realizada com o senhor
MB no edificio Eiffel, em 11 de
abril de 2017.

7 Entrevista realizada com a senho-
ra CT no edificio Eiffel, em 11 de
marco de 2017.
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8 Entrevista realizada no escritério
de contabilidade no dia 12 de maio

de 2017.
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DOMESTICIDADE E MEMORIA DOS
MORADORES

Para melhor sistematizar as respostas e
ajudar na comparagio dos dados obtidos,
foram elaboradas fichas de entrevista
com perguntas especificas aos moradores
de cada um dos objetos de estudo. As
perguntas estdo agrupadas de acordo com
trés objetivos principais: tragar o perfil
dos ocupantes do apartamento e melhor
compreender as reformas feitas no apar-
tamento ao longo dos anos. Registrou-
-se também em planta as modificagdes
ocorridas nos apartamentos dos entre-
vistados, comparando-se situagio atual
dos apartamentos as plantas originais
encontradas na FAUUSP.

As conversas tinham uma duragio
média de uma hora, quando ocorria uma
sequéncia de foto dos interiores. Este
momento era especialmente rico porque
os entrevistados sentiam-se mais 4 vonta-
de para explicar suas priticas cotidianas e
seus gostos a partir dos objetos expostos,
das escolhas dos materiais e das reformas.

Nas entrevistas realizadas com os
moradores do edificio Eiffel, foi relatado
que os apartamentos se encontravam em
estado de abandono e degradag¢do muito
grande na hora da compra. Esta informa-
¢do se refere especialmente aqueles que
mudaram para o conjunto nos ultimos
vinte anos e relatam a necessidade de
rever as instalacdes hidrdulicas e elétricas
antes de se mudarem para os aparta-
mentos. JN conta que “esse apartamento
estava totalmente detonado. Ele estava
fechado hd mais ou menos oito meses.
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Ele ndo tinha ninguém morando e ele
estava absolutamente precdrio”. O depoi-
mento dela é muito parecido com o de
MB e o de tantos outros no Eiffel: “Tudo
terrado. O apartamento... O proprietdrio
me falou que ele estava fechado jd ha
dois anos. Assim, ele estava todo acarpe-
tado, como aquele carpete grosso velho”.

No caso do edificio Esther, é percep-
tivel que 0 mesmo passa por um processo
intenso de transformagio de seus usos e
espagos fisicos. Dos quatro apartamentos
duplex do edificio, apenas dois funcio-
nam atualmente como moradia. Um
escritério de pericias e contabilidade fun-
ciona hd 25 anos no apartamento 904 e
seu proprietdrio, o contador SM, relatou
que a escolha deste espaco se deu espe-
cialmente pela localizagao, na drea central
e em frente ao metrd. Seu espago sofreu
uma reforma que se marca especialmente
pelo fechamento do pé direito da sala
com uma laje e pela divisdo interna do
pavimento superior para abrigar as areas
de trabalho do escritério. Antes de sua
empresa de contabilidade, 14 funcionava
um escritério de advocacia. SM explica
que “precisava reintegrar o apartamento
e deixar o escritério funcional e também
apresentdvel para os clientes”.

A senhora RP, moradora de um dos
apartamentos duplex do Esther, destaca
os atributos modernos do edificio:

Além de supermoderno, arrojado o
projeto, super ventilado, eu me sinto
presenteada de ter essa oportunidade.
Eu nunca pensei, nem para o meu
pai quanto mais para mim, ele era
uma superestrela. Para mim, é uma
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joéia muito grande. Infelizmente, por
causa da minha idade e problemas
pessoais, eu nao pude curtir esse
apartamento com eu teria gostado.
(...) Quando as pessoas vém aqui,
todo mundo adora. Essa arquitetura
¢ maravilhosa, é moderno até hoje,
imagina naquela época. E gostoso, as
formas, as linhas retas, os materiais...
Essa escada, por exemplo, pode ser
bonita no canto, onde for, eu nunca
teria posto essa escada aqui porque eu
adoro as linhas modernas desse pré-
dio. Adoro, nio cansa nunca, é uma
arquitetura deliciosa para vocé morar,
vocé pode botar qualquer objeto aqui
dentro que fica bonito, decorativo.

O arquiteto BG ¢ o proprietirio do
apartamento 905 desde 2008. Ele foi
morador do Esther, mas no momento da
entrevista, estava colocando o imével a
disposi¢do para aluguel, para tanto, reali-
zou uma pequena reforma que ressaltava
as caracteristicas do espago original: reti-
rou a laje que fechava o pé-direito duplo,
restaurou as janelas em fita e pintou as
paredes de branco. BG? conta que estava
procurando um espago na regiio central
quando achou o imével a venda por um
bom prego. Ele, como um admirador da
arquitetura moderna, j se interessa pelo
edificio. O apartamento era utilizado
anteriormente como saldo de beleza
e estava descaracterizado: “quando eu
comprei, isso aqui estava cheio de parede.
Entendeu? Estava cheio daquelas divi-
soes que tem em cabelereiro”.

O morador denuncia o descaso com
os gestores do edificio tem com as dreas
comuns e exemplifica mostrando com
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os fossos internos do edificio. “Os fossos
nunca foram limpos. O que é que custa
chamar uma empresa para chamar isso
a{? Dar um trato?” e demonstra a im-
portancia do edificio: “foi o primeiro
edificio modernista da América Latina”.
Ou seja, reconhece o edificio marcante
na historiografia da arquitetura moderna
brasileira. O apartamento duplex abriga
desde outubro de 2017 o Studio Pharus,
uma galeria de arte contemporinea, que
funciona também como residéncia ar-
tistica para desenvolvimento de projetos
especificos.

O edificio Esther perde lentamen-
te seu programa habitacional e acolhe
fungdes cada vez mais diversas em seus
espagos. Além do saldo de cabelereiro
que foi instalado no apartamento 905,
um dos apartamentos abrigou, entre
2004 e 2012, uma mesquita que rece-
bia mul¢umanos de origem africana na
regido central da cidade. As intervengoes
que foram feitas recentemente deram
maior visibilidade ao edificio. Um apar-
tamento da cobertura foi convertido em
um restaurante que executou reformas
que perturbam a leitura do conjunto,
entre elas o fechamento do terragco com
uma cobertura proviséria e a instalagdo
de um guarda-corpo de vidro. O mesmo
empreendedor inaugurou uma padaria no
térreo alterando o caixilho e o fechamen-
to do espago original.

A situagio é bem diferente no edificio
Eiffel. CT, atual sindica contou que, no
inicio dos anos 2000, ainda era possivel
encontrar consultérios de psicolégos,
escritérios de contabilidade, produtoras e
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 Entrevista realizada no aparta-
mento do edificio Esther no dia 14
de abril de 2016.
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10 Entrevista realizada com a senho-

ra AAP no edificio Eiffel, em 20 de
marc¢o de 2017.
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outras atividades nos apartamentos. Atu-
almente todos tem fungdo residencial.
As entrevistas com os moradores deste
conjunto apontam que, nos ultimos dez
anos, uma nova geracio de interessados
tem ocupado o prédio. E também comum
no Eiffel a presenca de arquitetos que, de
alguma maneira, acabam por intervir no
projeto original e por adaptar o apar-
tamento as demandas da vida contem-
poranea: cozinhas integradas, estrutura
aparente e novos acabamentos internos.
O tamanho da cozinha e a presen-
¢a do quarto de empregada sdo sempre
citadas entre as reformas internas. JNS,
moradora de um dos apartamentos do
corpo central, mostra-se convencida da
necessidade de integracdo entre a cozinha
e a sala: “Eu estava convicta antes de falar
com qualquer arquiteto de que este negé-
cio tinha que ser aberto para a sala, que
a cozinha tinha que ser aberta para a sala
como o apartamento da Renata [outra
moradora]. Porque o que existia aqui era
tipo um quartinho de empregada e um
banheiro que eu olhando daqui, de onde
a gente estd para ld, achava que era um
corpo estranho”. Assim, como afirma a
senhora AAP! “a cozinha era minuscula
entdo a gente tirou o quarto de empre-
gada e aumentou a cozinha”, e a senhora
EK “eu aumentei [a cozinha] porque era
bem menor! Porque o original, ele tinha
uma drea de servigo que vinha até aqui.
A minha cozinha era um “I”. Era assim e
aqui. Entdo eu tirei esse quartinho”.
Além disto, alguns moradores in-
formam que adaptaram um dos quartos
para acolher um escritério em casa,
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também esta é uma reforma que respon-
de a um modo de vida diverso daquele da
época do projeto.

No que se refere ao conjunto, ¢ visivel
problemas como o do desplacamento das
pastilhas, infiltragbes ¢ a ocupagio de
dreas comuns, que demonstram a com-
plexidade da conservagio fisica do bem.
Além disso, a mudanga dos caixilhos de
terro por esquadrias de aluminio é um
dos maiores impactos que as reformas
do apartamento causam no aspecto geral
do prédio. A maioria dos apartamentos
visitados tem instalada uma nova esqua-
dria com um desenho muito préximo ao
original, mas com diferenga de coloragio
na pintura dos dois materiais e algu-
mas alteracdes modificam a leitura da
fachada. Alguns moradores justificam
a mudanga, entre eles o senhor AL que
explica que “a de ferro, ela é muito mais
bonita porque ela ¢ fina. S6 que ela nio
impede o ruido como a de aluminio”e a
senhora EK conta: “tirei aquelas janelas
de ferro que eram pesadas. Nossa! Quan-
do eu ficar velha eu nio vou conseguir
mexer nas janelas”. Essas transformacdes
interferem na leitura do bem tombado,
como também na qualidade de vida de
seus moradores.

Esta é uma questdo que se coloca
para a questdo da preservagio de habi-
tagdo: como adequar as moradias para o
cotidiano de moradores sem interferir no
bem? Até que ponto o tombamento pode
interferir na privacidade e no conforto de
seus moradores? Questdes como essa tem
sido levantadas em casas, edificios, vilas e
conjuntos habitacionais.
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Mesmo diante do desafio de mo-
rar em um edificio tombado, diversos
moradores revelam um certo orgulho
desses espagos. As entrevistas revelam a

descoberta do conjunto, de seus espagos e

de sua autoria.

Eu estava procurando um apartamen-
to para levar minha biblioteca e a ideia
era exatamente a0 longo da Avenida
Paulista, para eu comegar a pensar em
lazer, cinema, coisas desse tipo. Retor-
nando de um congresso, uma colega
da sociologia que morava aqui no pré-
dio, disse “o melhor lugar de Sao Paulo
para morar é onde eu moro”. (...) Sou
apaixonada aqui pelo prédio apesar de
algumas reclamagoes mas é realmente
aquilo que a minha colega disse, é
perto de tudo, é ficil e aqui eu ando!
(RR, moradora hd 21 anos!?).

Eu fiquei meio impactada assim pelo
espaco que era muito amplo, pela
localizagdo, metr6 na porta, ndo é?

E tudo 4 sua mao. Maravilha. (JNS,
moradora hd 3 anos).

Tem uma coisa interessante que é os
quartos ficarem embaixo da sala, vocé
néo fica direto no andar dos quartos.
O barulho que vem dos quartos é do
barulho do seu préprio apartamento
(LG, morador h4 18 anos'?).

Tinha a coisa da galeria do térreo que
eu acho simpdtica. Nessa época [de
procura por um apartamento para
comprar], eu jd estava ganho pela ideia
de morar aqui porque eu achei inte-
ressante aqui. Uma época que tinha
algum projeto da cidade, de convivio
das pessoas, que era o mais interessan-
te. Comecando a andar nos prédios,
vocé sentia isso. Tem essas coisas base,
tinha apartamentos supergrandes,
apartamentos médios e apartamentos
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pequenos, tudo no mesmo prédio e as
pessoas se entendem super bem. (LG,
morador hd 18 anos).

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou aproximar-se dos
moradores de dois edificios modernos
oficialmente preservados e localizados

no entorno da Praga da Republica. Sua
proposta de moradia remete-se dire-
tamente as experimentagdes espaciais
propostas pelos arquitetos vinculados ao
movimento moderno na primeira metade
do século XX.

Tanto o Esther quanto o Eiffel
apresentam unidades habitacionais em
bom estado de conservagio. No entanto,
0s conjuntos estio com as dreas comuns
comprometidas. Fachadas, coberturas e
acessos precisam de obras de restauro e
manutengio que garantam a integridade
do bem. As falas dos moradores demons-
tram a percepgio para as questdes de
conservacio, como destaca a moradora
do Eiffel a senhora EK: “posteriormente
que comegamos este trabalho, tentando
recuperar o prédio. Na verdade, nosso
sonho de moradores era conseguir um
patrocinio e restaurar o prédio, mas nio
sei se vamos conseguir. (...) O ideal seria
restaurar todas essas pastilhas que estio
hoje desgastadas”. No entanto, essas
questdes aparecem de maneira mais
clara no que se refere aos espagos de uso
coletivo do que nos espacos domésticos.
As trocas das esquadrias e o fechamento
de alguns terragos nio é compreendido
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' Entrevista realizada com a pro-
fessora RR no edificio Eiffel, em 02
de junho de 2017.
12 Entrevista realizada com o se-
nhor LG no edificio Eiffel, em 26
de marco de 2017.
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como agdes que possam comprometer a
leitura dos bens protegidos.

Nos dois edificios, as visitas aos apar-
tamentos revelaram alteragdes constantes
nos iméveis. No caso do Eiffel, o hall de
entrada foi ampliado pela demoli¢do de
uma parede que dividia a entrada, a sala e
a escada; os acabamentos originais — gra-
nilite, cerimica preta e pastilhas — foram
trocados por outros materiais; o quarto
de empregada foi demolido e, em muitos
casos, integrado a cozinha, provavelmen-
te porque nao ¢ mais tdo comum funcio-
nirios que dormem na casa de patrdes; os
dois grandes quartos nos apartamentos
da tipologia B foram transformados em
trés de tamanho médio; e o armirio
embaixo da escada mudou de fun¢io em
vérios apartamentos, transformando-se
em banheiro, closet ou em mais espago
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Resumo

Este artigo apresenta a situagdo da vulnerabilidade social e o problema das diferen-
tes formas de precariedade de moradia, bem como, as formas de enfrentamento ao
problema por parte do poder piblico no centro de Sao Paulo. O artigo examina as
diversas expressdes dessa precariedade habitacional (tais como os cortigos, favelas e
ocupagdes), as respostas a ela dada pelos movimentos sociais de moradia, e como a
politica habitacional recente, tanto na esfera municipal quanto na estadual, estd des-
vinculada da politica urbana.

Palavras-Chave: habitacio; precariedade; habitagio de interesse social; dreas centrais;
Sao Paulo.

Abstract

This article presents the situation of social vulnerability and the problem of the diffe-
rent forms of precarious housing, as well as ways of coping with the problem by the
public power in Sdo Paulo downtown. The article examines the diverse expressions of
this housing precariousness (such as slums and favelas), the responses given to it by
social housing movements, and how recent housing policy, both at the municipal and
state levels, is unrelated to urban politics.

Keywords: housing; precariousness; social housing; central areas; Sdo Paulo.

Resumen

Este articulo presenta la situacién de la vulnerabilidad social y el problema de las di-
ferentes formas de precariedad de vivienda, asi como las formas de enfrentamiento al
problema por parte del poder publico, en el centro de Sao Paulo. El articulo examina
las diversas expresiones de esa precariedad habitacional (tales como los cortijos y las
tavelas), las respuestas a ella dada por los movimientos sociales de vivienda, y cé6mo la
politica habitacional reciente, tanto en la esfera municipal y en la estatal, estd desvin-
culada de la politica urbana.

Palabras-Clave: vivienda; precariedade; vivienda de interés social; dreas centrales; Sdo

Paulo.
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Precariedade Habitacional no centro de Sio Paulo

INTRODUGAO

Este artigo! apresenta a situagio da
vulnerabilidade social e o problema

das diferentes formas de precariedade

de moradia?, bem como as formas de
enfrentamento ao problema por parte do
poder publico, no centro de Sao Pau-

lo, municipio mais populoso do Brasil,
com 12,1 milhoes de habitantes (IBGE,
2017) e a capital do Estado de Sao Paulo,
principal polo da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP)3.

Conforme dados do Plano Municipal
de Habita¢do do municipio de Sdo Paulo
de 2016 (ainda em aprovagio na Cimara
Municipal), sdo identificados na cidade
de Sdo Paulo: 445.112 domicilios em
favelas; 385.080 domicilios localizados
em loteamentos irregulares; 80.399 do-
micilios em cortigos; 15.905 pessoas em
situagio de rua; coabitacdes sdo 103.664
domicilios (habitagdes com mais de uma
familia); outro sério problema identifi-
cado ¢ o énus excessivo com aluguel, sdo
187.612 domicilios. Identifica-se mais de
1 milhio de familias morando de forma
precdria na cidade de Sao Paulo.

Diante deste cendrio, nota-se que em
funcio da localizagio e dos altos cus-
tos com transporte publico, os distritos
centrais do municipio de Sdo Paulo
receberam nos tltimos anos um aumento
populacional de 15,9% nas moradias pre-
cdrias, segundo os dados do censo 2010
do IBGE, em relagio a0 mesmo censo
de 2000. Uma parcela da populagio
responde as necessidades habitacionais
recorrendo a virias formas de moradia,

entre elas, ocupagdes ilegais em imdveis
vazios, favelas, muitas vezes a prépria rua
e os corticos (Sanches, 2015).

A proeminéncia da crise habitacional
na regido central de Sao Paulo foi mar-
cada com a tragédia que aconteceu no
dia 1° de maio de 2018, com o incéndio
seguido do desabamento do edificio
Wilton Paes de Almeida, localizado no
largo do Paissandu. Dezenas de familias
perderam seus pertences, algumas per-
deram a vida. Esta lamentdvel tragédia,
demonstra que muitas familias vivem em
transitoriedade permanente, o Observa-
tério das Remocdes encontrou histérias
de vidas que marcam a forma sistémica
de familias que passam pelas diferentes
moradias precdrias na regiao central. Por
exemplo, a histéria da Deise que saiu
hi sete anos do incéndio da Favela do
Moinho (localizada na Barra Funda),
passou a morar em corti¢o na avenida
Rio Branco e no més de abril deste ano,
foi expulsa pelo governo do Estado
em fung¢io da futura construcio de um
hospital no quarteirdo inteiro. Agora estd
acampada no largo do Paissandu, pois
perdeu todos os seus pertences no incén-
dio do edificio Wilton Paes de Almeida
sua Ultima moradia (VILLELA, 2018).

Assim, percebe-se que indmeras
familias percorrem as diferentes formas
de moradia precdria na regido central,
muitas vezes, removidas pelo préprio po-
der publico com agdes de reintegragio de
posse de iméveis ocupados (iméveis va-
zios que nio cumprem a fungio social da
propriedade) ou por desapropriagdes de
dreas que sdo objetos de projetos como
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! Este artigo ¢ fruto da interlocu-
¢do entre os grupos de pesquisa
Habitat e Apropriagdes na Cidade
Contemporinea, e Documentagio
e Pesquisa em Arquitetura e Urba-
nismo no Mestrado Profissional em
Arquitetura, Urbanismo e Design
do Centro Universitirio Belas Ar-
tes de Sdo Paulo.

2 Habitagio em drea de risco ou em
drea de prote¢io ambiental e dos
mananciais, coabitagio (vdrias fa-
milias partilhando um domicilio),
alta densidade (mais de trés pesso-
as por divisdo) principalmente, nos
corticos (Fundagio Jodo Pinheiro a
partir das bases do censo do IBGE

de 2010).

3 Conforme dados do IBGE em
2017, a Regidgo Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP), composta por
39 municipios, possuia 21,4 mi-
lhées de habitantes.
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* Atualmente, sio 30.000 familias
recebendo este valor. O auxilio-
-aluguel foi desenhado para ajudar
familias que perdem suas moradias
em fungio de obras publicas, agdo
judicial de reintegragio de posse ou
desastres naturais até encontrarem a
moradia definitiva.

Figura 1: Mapa do Municipio de
S3o Paulo com a localizagdo das
oportunidades de empregos e

a vulnerabilidade social. Fonte:
SMDU, 2014
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o Governo do Estado com a Parceria
Publico Privado (PPP) para a construgio
do hospital Pérola Byington na regido de
Campos Eliseos.

Conforme seréd exposto adiante, a
politica habitacional estd desvinculada da
politica urbana: a prefeitura municipal
cortou em 2018, em 1/3 do orcamen-
to para habitacio em relagdo ao ano
anterior, tendo como agdo mitigadora o
auxilio-aluguel com valor de R$ 400,00*.
A Operagio Urbana Centro até a presen-
te data nio realizou agbes relacionadas 2
questdo habitacional, desde o ano de sua
criacdo em 1997. O Governo do Estado
concentra suas agdes nos projetos da PPP
e o Governo Federal paralisou a produ-

¢do de novas moradias.

CONCENTRACAO DE EMPREGO
) E INFRAESTRUTURA X AREAS
DE MAIOR VULNERABILIDADE
SOCIAL

‘Empregos Farmais

. Mais empreqos

indice Paulista de.
Vulnerabilidade Social
altd
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A QUESTAO DA PRECARIEDADE
HABITACIONAL

A precariedade habitacional da Regido
Metropolitana de Sio Paulo atinge pro-
porgdes gigantescas por inimeras razoes:
insuficiéncia de infraestrutura urbana
adequada, que podem causar doengas
em fungio da falta de saneamento bésico
causando a insalubridade no ambiente
de moradia; questdes relacionadas as
moradias inadequadas em dreas infor-
mais, como riscos de incéndio, desmo-
ronamento, inundagﬁo, entre outros.
Soma-se ainda a localizagdo, a maior
parte dos moradores de baixa renda mora
nas dreas periféricas da cidade, enfrentam
o problema das desigualdades sociais e
territoriais, muitas vezes em conjuntos
habitacionais massificados produzidos
pelo Estado, ou em habitagées precérias
autoconstruidas, em loteamentos irregu-
lares ou em favelas. Dependem do trans-
porte coletivo que ¢ insuficiente e com
alto valor da passagem, mesmo assim, a
populagio se desloca diariamente para
utilizar os servigos e trabalhar na regido
central e sudoeste do municipio de Sdo
Paulo, local que concentram as principais
oportunidades de empregos formais. Para
ilustrar este cendrio, o mapa da figura 1
representa a localiza¢do da alta vulnera-
bilidade social (vermelho até amarelo)
e as oportunidades de emprego formal
(roxo escuro para o lilds).

O cendrio acima destaca a auséncia de
politicas publicas que propiciem o direito
a cidade (LEFEBVRE, 2011 [1968])

entendida pela auséncia de equipamentos



de saade, de educagio, de cultura e

de lazer, fundamentais a qualidade de
vida da popula¢do. Em contrapartida,
nos distritos centrais do municipio de
Sdo Paulo nos dltimos anos houve um
aumento populacional de 15,9% nas mo-
radias precdrias, conforme os dados do
Censo 2010, em relagio a 2000. Sendo

o principal fator, a moradia préxima do
trabalho, consequentemente, esta parcela
da populagio responde as necessidades
habitacionais recorrendo a virias formas
de moradia preciria, entre elas, ocupa-
¢bes em iméveis vazios, favelas, muitas
vezes a propria rua e nos corticos.

Os cortigos estdo presentes na hist6-
ria da cidade de So Paulo, desde o final
do século XIX, abrigavam: imigrantes,
trabalhadores da industria e dos servigos
com baixa qualificagio, negros alforria-
dos, em geral, a populagio que recebia
baixos rendimentos. As moradias eram
subdividas em cdmodos ou construidos
em série para este fim, refletiram perio-
dos em que ndo havia moradia suficiente
para acolher os trabalhadores da cidade
(VERAS, 2016). Condenado pelo poder
publico, pela elite e pela imprensa como
local de promiscuidade, o cortico ao
longo da histéria é sinénimo de dissemi-
nagio de doencas e desqualificagio social,
foi considerado ameaga 4 saude publica.
Para resolver o problema foram desen-
volvidas viérias politicas higienistas no
fim do século XIX e inicio do século XX
Segundo Bonduki (1998), o Higienismo
apenas escondia a pobreza. O discurso
em fornecer a habitacio digna esbarrava
na questdo do prego da terra e no problema

de distanciar o operdrio da industria,
uma vez que o transporte coletivo, na
época o bonde, era vidvel em dreas de
grande adensamento populacional, ou
seja, a concessiondria do servigo publico
(Light and Power) nio se interessou em
aumentar as linhas de transporte coletivo
em 4reas com pouca rentabilidade. Desta
forma, a estruturagio da cidade até os
anos 1940 se deu de forma mais concen-
trada (BONDUKI, 1998; KOWARICK
e ANT, 1994). No decorrer das décadas
seguintes com a formagio da periferia
na cidade de Sdo Paulo, o “corti¢o de
periferia” também se constituiu com os
comodos enfileirados, cada familia aluga
e mora em comodo Unico, realizando as
diversas fun¢des do habitar. Banheiros,
pias e tanques sdo compartilhados com
outras familias com condi¢des precdrias
de habitabilidade e a relagdo exploratéria
na cobranga do aluguel.

A realidade velada da situagio dos
corticos no municipio reflete na falta de
informacio e dados, em 1983, a Secreta-
ria Municipal de Planejamento, Orga-
mento e Gestio (SEMPLA) estimou o
nimero em 2,58 milhées de habitantes
morando em cortigos, representan-
do 29,3% da populagio do municipio
daquela época. Na sequéncia em 1993,

a Fundagio Instituto de Pesquisa
Econdmica (FIPE) realizou pesquisa
amostral, que apontou uma populagio

de aproximadamente 595.110 pessoas,
moravam em 23.688 corticos nas 20
administra¢es regionais de Sdo Paulo. Ja
em 2001, a Fundagio Sistema Estadual
de Anilise de Dados (SEADE) efetivou
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Figura 2: localizagdo de corticos
nos distritos centrais. Fonte:
Geosampa, 2017
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outra pesquisa em drea menor da cidade,
abrangendo setores da Barra Funda, Bom
Retiro, Bela Vista, Belém, Bris, Cam-
buci, Liberdade, Mooca, Santa Cecilia e
Pari, correspondendo a uma estimativa
de 38.512 habitantes, (CARICARI;
KOHARA, 2006).

No Plano Municipal de Habitagio
de Sdo Paulo de 2011 a estimativa é de
80.389 domicilios encortigados. Veri-
fica-se a auséncia do poder publico em
relacio ao diagnostico desta precariedade
habitacional e consequentemente, as agdes
com politicas piblicas para programas
habitacionais para melhorar as condi¢es
de vida dos moradores, no passado sio ve-
rificadas agbes pontuais (ver SANCHES,
2015). Em 2017, 0 Conselho Executivo
da Operagio Urbana Centro aprovou
verba para a execugio do censo de corti-
¢os, mas até este momento da elaboracio
deste artigo a Secretaria Municipal de

Habitagdo aguarda defini¢do juridica para
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contratar a empresa que serd responsavel
pela execugio do censo. Na figura 2 em
verde estdo localizados os cortigos cadas-
trados, mas os dados estio desatualizados.

As favelas na cidade de Sdo Paulo
estdo presentes desde o inicio do século
XX, conforme relata Pasternak (2016),
porém, apenas em 1980, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) contabilizam os dados dos
moradores das favelas. A autora faz uma
sintese das décadas sobre o assunto, a
partir de textos escritos nas décadas a se-
guir: Entre os anos de 1940 até 1960, as
favelas sdo consideradas como “doencgas”
e os favelados “grupo marginal” a remo-
ver (TASCHNER, 1984). Em meados
dos anos 1970, realiza-se o cadastro da
populagio favelada, onde é verificado
que morar na favela é op¢do de moradia
da populagio trabalhadora com baixos
saldrios. Nos anos 1980, a percepgio que
a favela era uma marca da urbanizagio
periférica e o poder publico tem como
acdes: a colocacio de infraestrutura e a
instalagdo de moradias sociais com par-
cerias privadas. Anos 1990 sio marcados
pela redemocratizagio das instituigoes
publicas com a municipalizagio das
intervengdes, nas a¢oes a predominincia
sdo as intervengdes pontuais e projetos
de urbanizagdo. A partir dos anos 2000,
¢ marcado pelo Programa de Acelera-
¢do do Crescimento (PAC) que realiza
intervengdes em favelas e melhorais na
infraestrutura urbana, porém, atualmen-
te, com problemas na continuidade em
funcio da gestio federal.

Na Regido Metropolitana de Sdo
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Paulo sio 600 mil domicilios favelados
(18,50% em relagio aos domicilios fave-
lados brasileiros), segundo os dados do
IBGE de 2010. Na cidade de Sio Paulo
sdo 1.280.400 de habitantes morando em
favelas em 2010, destacam-se principal-
mente, nos distritos que integram a dreas
de preservagdo ambiental, conforme o
mapa da figura 1. Porém, nos distritos
centrais também, existem favelas, um
exemplo € a favela do moinho.
Localizada entre os trilhos das duas
linhas férreas operadas pela Compa-
nhia Paulista de Trens Metropolitanos
(CPTM), entre as estacdes Barra Funda
e Julio Prestes, e d4rea remanescente das
industrias Reunidas Matarazzo, a favela
do moinho recebeu o aumento de popu-
lagdo a partir dos anos 2000, em razio da
migragio da precariedade habitacional

na prépria drea central, como: incéndio

na favela do gato (localizada na avenida
do estado); incéndio do viaduto Orlando
Murgel; expulsio de corticos da regiao.
Em 2005, a subprefeitura da S¢ reali-
zou levantamento cadastral e encontrou
nimero aproximado de 400 familias, em
torno de 1600 moradores. Em 2007, a
Associagio da Comunidade do Moinho
encontrou 600 familias morando no
local. Passou por vérios incéndios, entre
eles, 2011 e 2012, em 2017, a estimativa
¢ de 1900 moradores, conforme infor-
magbes do Movimento Moinho Vivo
(organizagio composta por moradores
e parceiros da comunidade), sdo cerca
de 1.900 pessoas vivem na favela. Até
o momento deste artigo, as promessas
de muitos politicos para a conquista da
moradia digna ndo foram cumpridas.
Gohn (1991) e Kowarick (1994),

afirmam que os movimentos sociais de
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Figura 3: favela do moinho. Fonte:
Débora Sanches, 2014

Figura 4: ocupagdo Maud. Fonte:
Débora Sanches, 2018
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> Neuhold (2009): no ano de 1997
foram realizadas onze ocupagdes
em imdveis vazios na 4rea central
de Sdo Paulo.

¢ Secretaria de Habitagdo e Desen-
volvimento Urbano do Municipio
de Sio Paulo

7 Companhia de Desenvolvimento

Habitacional e Urbano do Estado.
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moradia, reivindicam politicas pablicas
para a habitagdo social na drea central
de Sao Paulo, desde o final da década
de 1970. A formagio dos movimentos
sociais se iniciou com a organizagio
dos moradores de cortigos contra os
abusos sofridos, reinvindicag¢des para
infraestrutura bdsica nas 4reas informais,
entre outros aspectos. Neste sentido da
luta pelo direito a cidade e 4 habitagdo
(LEFEBVRE, 2011 [1968]) as reivin-

dicagbes sdo materializadas em 1997,

através das ocupagdes® de imoveis vazios.

Em fungio dos anos de debates e pro-
postas para a atuagdo em corticos com a
SEHAB® e CDHUY, entre 1997 ¢ 2018
os movimentos de moradia realizaram
mais de 100 ocupagdes na édrea central
(SANCHES, 2015).

Na pesquisa sobre a produgio de
habitagio social realizada na 4rea central
pelo poder publico no periodo entre
1990 a 2012, Sanches (2015) constatou
que os movimentos de moradia conta-
ram com o apoio técnico de Assessorias
Técnicas que forneceram estudos de
viabilidade técnica, principalmente para
os imdéveis vazios para serem reabilitados
em habitac¢do social, exerceram também
papel fundamental na interlocugio e
no didlogo técnico entre a populagio
e os funciondrios do setor publico. O
inventdrio demonstrou a produgio de 38
empreendimentos, realizados no 4mbito
de quatro programas governamentais,
com 3734 unidades habitacionais, sendo
2673 de unidades habitacionais para
constru¢do nova e 1061 de unidades
Retrofit. Porém, com a descontinuidade
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administrativa do poder publico, nas di-
ferentes instancias governamental, houve
interrupgdo no processo participativo

de produgio de habitagio social na drea
central. Atualmente, sdo iniciativas atra-
vés das Parcerias Pablico Privado (PPP)
desenvolvidas pelos Governos do Estado
e do Municipio que estdo atuando na
drea central com pouca efetividade para a
populagio moradora do local.

Muitas familias vivem na 4rea central
de forma transitdria, se deslocam nas
diferentes formas de moradia (cortigo,
favela e ocupagdes). No dia 1 de maio
de 2018, com o incéndio seguido de um
desabamento do prédio Wilton Paes de
Almeida localizado no Largo do Pais-
sandu demonstrou a invisibilidade das
familias que vivem nesta precariedade,
tornando evidente nas noticias veiculada
na imprensa, porém, as declara¢des dos
representantes do poder publico nas dife-
rentes esferas foram de buscar culpados e
nio de encontrar solu¢des.

A tragédia ¢ o reflexo da crise ha-
bitacional que assola o pais, a moradia
¢ tratada como mercadoria. Devemos
entender que o direito a moradia dig-
na ¢ um bem de primeira necessidade,
conforme aponta a Declaracio Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e na
Constitui¢io Federal Brasileira de 1988.
Conforme Lefebvre (2011[1968]), o
entendimento do que vem a ser moradia
digna passa pelo entendimento do direto
a cidade, neste sentido ¢ importante
destacar que os movimentos sociais de
moradia, lutam pelo por estes direitos

desde a década de 1970 em Sio Paulo.
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PROGRAMAS PUBLICOS PARA
HABITACAO NA AREA CENTRAL

O atendimento as necessidades habita-
cionais e o enfrentamento dos déficits
caracterizados acima nfo tém ocorrido
na escala e velocidade necessarias. Desde
2016 espera-se pela aprovacio, pela Ca-
mara Municipal, de um Plano Municipal
de Habitagio (PMH). O Projeto de Lei
619/16 estd atualmente na Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Sdo
Paulo, e tem tido poucos avangos, o que
ja vem causando reagdes por parte da
sociedade civil organizada. O plano foi
elaborado de forma participativa com
envolvimento da populagio paulistana
desde a publicagio de um caderno para
discussdo publica, em junho de 2016.

Antes desse plano, em 2009, a Se-
cretaria de Habitagao havia publicado
uma versio do PMH, em atendimento
a exigéncia do Sistema Nacional de
Habitagdo Social, vigente a época e que
foi “colocado na geladeira depois que
o programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV) foi langado pelo governo
federal” (ROLNIK, 2016). Esta proposta,
entretanto, teve que ser revista ja no ano
seguinte, seja em func¢do dos novos dados
censitdrios divulgados pelo IBGE quanto
pela necessidade de adequagio em fun-
¢do da aprovagio do novo Plano Diretor
Estratégico, em 2014, que determinava
expressamente a revisio através de um
processo participativo (Lei 16.050/14,
art. 293,I) (SANTORO, 2016).

A proposta de PMH de 2016 foi logo

saudada por pesquisadores e ativistas

da drea como um marco nos processos

de elaboragio de planos habitacionais.
Dentre as principais inovagdes apontadas
nessa proposta, destacam-se: a incorpora-
¢do de politicas de “aluguel social”, tanto
na forma de um aluguel subsidiado que
sirva como alternativa & propriedade de
um imével para grupos especificos, quan-
to na introdugio do Servigo Social de
Moradia, opgio de apoio a populagio em
situagdo de vulnerabilidade e emergéncia
extrema (como a populagio de rua ou as
vitimas de desastres).

Outro ponto de destaque da proposta
foi a incorporagio da politica fundidria
para habitac¢do no seio da prépria poli-
tica habitacional. A implementagio de
tal politica ja vinha ocorrendo desde a
delimitag¢io das primeiras Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), instrumento
consagrado pelo Estatuto da Cidade.
Além disso, na gestio do prefeito Fernan-
do Haddad (2012-2016) foram aplicados,
pela primeira vez, os instrumentos de in-
dugio da ocupagio através da notificagio
de iméveis para Parcelamento, Edificacio
ou Ocupagio Compulsérios (PEUC) e o
IPTU progressivo no tempo. Desde entio,
mais de mil imdveis vazios ou subuti-
lizados jd foram notificados na cidade
(ROLNIK, 2016)3.

A mudanga de gestdo do municipio,
com a posse do prefeito Jodo Déria Jr. e
seu vice Mdrio Covas Neto, que poste-
riormente assumiu a prefeitura, marcou
a interrupgo tanto das notificagdes e
cobranga do IPTU progressivo no tempo
quanto da prépria discussio do PMH

entre os vereadores. A morosidade dessa
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¥ De
do jornal Folha de Sdo Paulo, pu-
blicado em 15 de maio de 2018,

1.294 iméveis foram notificados

’ACO[‘({() com ICV’ADT’AIDCDTO

até dezembro de 2017. Somente
em 15% dos imdveis os proprie-
tarios responderam & notificagio e
atenderam, total ou parcialmente,
as obrigagdes (https://wwwl.folha.
uol.com.br/cotidiano/2018/05/
1098-imoveis-ociosos-em-sp-ig-
noram-alerta-e-ficam-sujeitos-a-
-iptu-mais-caro.shtml. Acesso em

05/08/18).
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? Villaga (1998), entre outros auto-
res, questiona o cardter ideolégico
de termos como este e afins (requa-
lificagdo, reabilitagio, recuperagio e
outros “re’s”).
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tramitagio foi lembrada apés a tragédia
de 1° de maio, quando uma Nota Pa-
blica foi divulgada cobrando a imediata
aprovagio do plano. A nota, assinada por
mais de 80 entidades (entre associagdes
civis, entidades de classe, organiza¢des
nio-governamentais e institui¢oes de
pesquisa), declara que:

seletivas que caracterizam uma verda-
deira “caga as bruxas” a0os movimentos
de moradia. As entidades signatdrias
deste documento vém a publico mani-
festar o entendimento de que o Plano
Municipal de Habitagdo (PL 619/16)
deve ser analisado e aprovado pela
Camara de Vereadores com a devida

URGENCIA que o caso requer.

Tramita desde dezembro de 2016

na Cimara Municipal de Sao Paulo

o PL 619/16, que institui o Plano
Municipal de Habitagio (PMH).
Esse documento foi elaborado com
participagdo da populagio paulistana
e constitui uma politica de Estado, e
ndo de governo, para a drea habita-
cional do municipio para os préximos
16 anos. O Plano Municipal de Ha-
bita¢do é um marco para as politicas
de moradia, e um avango do ponto de
vista da gestdo publica, pois aponta
para diretrizes e metas minimas de
producdo de moradia na cidade, bem
como garante a gestdo participativa e
organiza os instrumentos e fontes de
financiamento habitacional em Sio
Paulo, conforme determina o Plano
Diretor Estratégico (PDE) da cidade.
Atualmente na Comissio de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Am-
biente da Camara Municipal de Sao
Paulo, o PL 619/16 encontra-se tra-
mitando a passos lentos, demonstran-
do o desinteresse e desconhecimento
de sua importincia por parte dos
vereadores e a falta de prioridade do
executivo em propor a aprovagio. A
tragédia ocorrida no dltimo 1 de maio
é extremamente grave e exige das
autoridades publicas respostas rdpidas
e estruturais para a politica habitacio-
nal em S3o Paulo, e ndo investigagdes
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(NOTA PUBLICA, 2018).

Das ag6es governamentais tratadas
neste trabalho,a OUC ¢ a mais antiga.
Criada com o objetivo de promover me-
lhorias e revalorizagdo da area central e,
assim, atrair investimentos imobili4rios,
turisticos e culturais, a Operagio Urbana
foi uma das primeiras tentativas de “re-
vitalizagdo” do Centro. O termo, atual-
mente questionado (ja que se contesta o
diagnéstico de que faltaria “vida” a0 Cen-
tro®), foi definido numa delimitagio que
abrange nio apenas os chamados Centro
Velho e Centro Novo, mas também parte
de bairros histéricos do entorno desse
nicleo, como é o caso do Glicério, Bris,
Bexiga, Vila Buarque e Santa Ifigénia.

Os primérdios da OUC remon-
tam ao Plano Diretor da Cidade (Lei
10.676/88), que instituiu uma Comissio
Normativa de Legislagio Urbanistica
(CNLU) cujas competéncias inclufam
“aprovar projetos de Operagdo Urbana”
(SP URBANISMO, 2016, p. 7). Em
1991 foi instituida a Operagio Urbana
Anhangabat (Lei 11.090/91), a qual foi
seguida das Operacées Urbanas Faria
Lima e Agua Branca — estas ja abriga-
das pela nova Lei Orgénica municipal,
aprovada em 1992. A Operagio Urbana
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Centro, propriamente dita, foi definida
na Lei 12.349/97, estabelecendo diversas
formas de contrapartida financeira como
incentivos a produgio de novas edifica-
¢des ou reconstrugio, reforma e reade-
quagdo das existentes, regularizacio de
iméveis, e ainda definiu as condi¢des para
transferéncia de potencial construtivo de
iméveis de interesse histérico. Na pritica,
essas Operagbes Urbanas inauguravam

a pritica que veio a ser conhecida como
“parceria publico-privada” para gestao do
espago urbano .

A OUC acabou sendo incorporada
pelos Planos Diretores Estratégicos poste-
riores, e o de 2014 inscreveu seu perime-
tro dentro da Macrodrea de Estruturagio
Metropolitana (MEM). No seu §2° do
art. 382, determinou a revisio da Lei da
Operagio Urbana Centro, adequando-a
a0 novo arcabougo juridico estabelecido
com o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n° 10.257/2001). Nessa revisio devem ser
incluidas diretrizes como a elaboragio de
EIA-RIMA e previsio de solugio habi-
tacional para a drea e seu entorno, além
de defini¢des relativas a transferéncia de
potencial construtivo e defini¢es quanto
as intervengdes publicas.

Além da necessidade de adequagio da
Lei da OUC a nova legislagio (além do
Estatuto da Cidade, é necessirio compa-
tibilizar suas diretrizes com o novo Plano
Diretor, de 2014, e Lei de Parcelamento
e Uso e Ocupagio do Solo, de 2016), a
reviso se justifica também pela falta de
defini¢des mais claras e objetivas. De
acordo com a SP Urbanismo (2016), a
lei de 1997 nio definia claramente um

programa de obras/servigos, e a aplicagio
dos recursos arrecadados seria decidida
pela Comissio Executiva da Operagio
Urbana Centro. Entre os principais
pontos a serem considerados nessa nova
versdo, espera-se incluir os pardmetros
para regularizagio das edificagbes (s6
permitidas para iméveis irregulares antes
de 1997), a redefini¢do de incentivos e
gratuidades; o redesenho do modelo par-
ticipativo de gestdo dos espagos publicos;
mobilidade urbana em diversas escalas;
maior prioridade ao pedestre e a acessi-
bilidade universal. Em relagio a questio
da moradia, espera-se regulamentar a
questio dos iméveis ociosos e a aplicagio
do Parcelamento Edificacdo e Utiliza¢io
Compulsérios — PEUC, e definir mais
claramente o programa de investimentos
em Habita¢do de Interesse Social (HIS).

O Projeto de Intervengio Urbana
(PIU) constitui um desdobramento do
Plano Diretor Estratégico — PDE, e foi
disciplinado pelo Decreto n° 56.901 de
29 de margo de 2016. Nele sio definidos
conteddos associados a sucessivas etapas
de desenvolvimento de determinada
regido, e se determina a participagio dos
cidaddos através de consultas e audién-
cias publicas. A prefeitura espera que esse
instrumento se torne uma importante
ferramenta de estruturagio de projetos
de interesse publico.

Na regido central de Sdo Paulo, o
PIU atende a determinagio do PDE de
realizar a revisdo da Lei da Operagio Ur-
bana Centro, ampliando seus limites para
incluir, além da 4rea da OU Centro, tre-
chos limitrofes dos distritos da Conso-
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19" As Operagdes Urbanas Consor-

ciadas tém sido objeto de estudos
sisteméticos por  pesquisadores
ligados ao Laboratério de Habita-
¢io (LabHab), da FAUUSP. Como
exemplos de uma outra avaliagio
deste instrumento de gestdo urbana,
vide FIX (2004) ¢ MARICATO ¢
FERREIRA (2002).
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sp.gov.br/estruturacao-territorial/
piu/piu-setor-central/

12 “Bancado pelo setor imobilidrio,
plano de Doria para o centro é cri-
ticado”. Carta Capital, 30/09/2017.
Disponivel ~ em:  https://www.
cartacapital.com.br/politica/
bancado-pelo-setor-imobiliario-
-plano-de-doria-para-o-centro-e-

-criticado. Acesso em 07/08/18.
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lagdo, Liberdade, Belém e Mooca. Além
da ampliac¢io de perimetro, o PIU Setor
Central representa, na visio da Prefeitu-
ra, uma outra inovagio de conteddo se
comparado com a OU Centro: de acordo
com a chamada para consulta publica',
o PIU supre a auséncia de um projeto
estruturante para a drea central, ausente
da OU Centro. Os principais pontos da
“hipétese urbanistica” que norteia o PIU
Central sio:

1. Incremento populacional nos dis-
tritos do Anel Central, suportado
pela oferta de emprego e servigos
existentes na regiao;

2. Redugio da Vulnerabilidade So-
cial e qualificagdo da moradia;

3. Preservacio dos iméveis de inte-
resse histérico;

4. Desenvolvimento Orientado pelo
Transporte Sustentivel - DOTS:
adensamento populacional e
construtivo junto aos meios de
transporte ptblico de média e alta
capacidade;

5. Melhoria da mobilidade veicular e

da acessibilidade a pé;
6. Fortalecimento dos polos econd-
micos;

7. Qualificagio dos espagos publicos.

Em relagio aos dois dltimos itens, o
PIU incorpora e inclui na consulta publi-
ca o polémico projeto do escritério Jaime
Lerner, estudo apresentado a Prefeitura
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de Sao Paulo ainda na curta gestdo Dé-
ria. O projeto propde a implantagio de
uma Linha Circular Centro, conectando
diversos pontos de interesse na regiio
central através de um “veiculo inovador

¢ amigdvel ao pedestre” — supostamente,
um Veiculo Leve sobre Pneus (VLP). Na
época de seu lancamento, o assim cha-
mado projeto Centro Nowvo foi recebido
com desconfianga por ter se tratado de
uma iniciativa privada, com o proje-

to bancado pelo Secovi (sindicato das
empresas do setor imobilidrio), caracteri-
zando claro conflito de interesses. Além
disso, o projeto foi questionado por ter
sido apresentado sem maior debate (a in-
clusdo de suas propostas no PIU parece,
alids, responder a esses questionamentos),
e pelo grande favorecimento aos investi-
mentos privados que ele previa'2,

Duas das principais diretrizes do
PIU repercutem na questio habitacional.
Em relagdo a “orientar o adensamento
construtivo e populacional”, as propostas
se expressam mais em termos quantitati-
vos (densidade de referéncia de 200 hab/
ha, proporgio de usos residenciais em
relagdo ao total de imdveis dos distritos
envolvidos) e a compatibilizagdo das
diretrizes com os projetos estratégicos
e outras propostas do PDE (como as
Zonas de Desenvolvimento Econémico).
Interessa mais, aos objetivos deste artigo,
observar as propostas relativas a diretriz
“Garantir a moradia digna”.

Com relagio a diretriz de garantir
a moradia digna, o PIU propoe seis
linhas de a¢do: Manutengio dos vetores
em atividade (isto é, a continuidade da
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tendéncia atual de adensamento dos
distritos de Sé e Republica); incentivos
ao retrofit de edificios; aproveitamento
de iméveis publicos; integragao dos
perimetros de ZEIS 3 e a concepgio de
um “anel habitacional popular qualifi-
cado” em torno dos distritos centrais;
diversificagdo das tipologias habitacio-
nais e das modalidades de atendimento
(de forma semelhante ao que é previsto
no PMH); e o subsidio a programas
publicos de atendimento a populagio
moradora de rua.

Considerando que esta é apenas uma
das diretrizes urbanisticas (extrapola os
objetivos deste artigo detalhar a ques-
tdo do adensamento, a preservagio do
patrimoénio arquitetdnico e ambiental, o
fortalecimento da base econdmica local,
as melhorias de mobilidade e acessibili-
dade, entre outros), é ficil observar como
se trata de um projeto de grande porte e
bastante ambicioso. Para a realizagio de
suas propostas, o PIU prevé e pressupde
a participag¢io dos agentes privados, em
especial dos investidores imobilidrios,
além da articulagio intergovernamental
com as esferas estadual e federal. Nes-
te sentido, hd que se levar em conta o
cendrio politico-partidério atual para
qualquer avaliagio da viabilidade dessas
diretrizes, considerando as hipéteses de
continuidade do alinhamento entre as es-
feras governamentais ou sua interrupgao.

A primeira consulta publica do PIU
foi aberta em 10 de julho, com prazo até
24 de agosto de 2018, em meio virtual
(pagina Gestao Urbana da Prefeitura).
Espera-se nesta consulta reunir comen-

tirios a respeito dos estudos divulgados,
e manifestacGes de expectativas com rela-
¢do aos bairros abrangidos pela proposta.
De acordo com o cronograma divulgado
pela chamada publica, a consulta atual
corresponde apenas 4 primeira fase de
contribui¢des: encerrado este ciclo de
manifestacbes em meio virtual, estd pre-
vista a incorporagio de contribui¢oes da
Comissio Executiva da OUC, didlogos
setoriais com a sociedade civil organizada
(associagdes, ONG’s, coletivos), além

do trabalho intersecretarial interno a
Prefeitura Municipal. Como resultado,
prevé-se a consolida¢do de uma versio
completa do PIU em dezembro de 2018,
a qual serd levada a discussoes em audi-
éncias publicas marcadas para fevereiro
de 2019. A versio final do projeto estd
prevista, enfim, para o segundo semestre
de 2019. O estégio incipiente do projeto
ndo permite avaliar resultados, mas ¢
possivel vislumbrar numerosos pontos

de disputas entre interesses privados e as
demandas publicas e sociais contidas na
proposta.

Em setembro de 2011, a Secretaria de
Habitagdo do Estado de Sao Paulo apre-
sentou uma proposta preliminar de PPP
relativa a construgio de 50 mil unidades
habitacionais nas regies metropolita-
nas do estado, incluindo 10 mil na 4rea
central da cidade de Sdo Paulo, totali-
zando R$ 7,3 bilhoes em investimentos
privados. No 4mbito do novo contexto
nacional de financiamento a produgio
habitacional com o Programa Minha
Casa Minha Vida, o governo estadual
criou a Agéncia Paulista de Habitagio
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de Interesse Social (Casa Paulista), no
mesmo més de 2011.

De acordo com Sombini (2016), a
criagdo da agéncia era parte da estraté-
gia de reorientagio da politica habita-
cional estadual: em lugar da produgio
direta de unidades habitacionais, o
governo se tornaria articulador e regula-
dor do setor, abrindo espago para que o
mercado se tornasse o agente principal
na produgio das unidades de habitacio
de interesse social. As a¢des de plane-
jamento e implementag¢io da politica
habitacional passariam a ser realizadas
gradualmente por empresas privadas
e organizagdes sociais. Desta maneira,

o mercado é tido como a esfera mais
eficiente de resolu¢do dos problemas da
habitacgio social. Supde-se que a criagdo
de um “ambiente favordvel”, as empresas
podem obter terrenos, aprovar projetos,
produzir e comercializar as habitagdes
de forma mais rdpida e eficiente que o
Estado. Por outro lado, o Estado atuaria,
por meio de subsidios publicos e garan-
tias financeiras, assegurando a “seguran-
¢a’ para as empresas, que nio assumem
os riscos dessa modalidade de produgio.
Essa ¢ a “f6rmula mdgica” a que se refere
Mariana Fix (2004), na qual o Estado
garante a rentabilidade dos empreen-
dimentos privados, a0 mesmo tempo

em que se exime de regular a agdo das
empresas em drea de interesse publico.

A modelagem da PPP foi elaborada
pelo Instituto de Urbanismo e Estudos
para a Metrépole (URBEM), fundado
1 ano antes do langamento da licitacdo
que levou 2 sua contratagdo (SOMBINI,
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2016, p. 6). No modelo desenvolvido
pela Urbem, as faixas de renda atendidas
pelas unidades habitacionais alcangaram
o limite de 16 saldrios minimos, sendo
que a faixa de renda de 1 a 3 saldrios
minimos (que soma quase 80% do défi-
cit habitacional metropolitano), corres-
ponderia um total de 32% das unidades
habitacionais produzidas, ao passo que
os beneficidrios com renda mensal de 5 a
16 saldrios minimos acessariam mais de
35% das unidades (SOMBINI, 2016, p.
8-9). Além dessa incongruéncia, a PPP
tem tido como desafios equacionar a
questio das aquisi¢oes de terras e pro-
mover uma efetiva participagio publica
na discussdo e tomada de decisdes sobre
o projeto, ja que, desde o malfadado
projeto “Nova Luz”, as tentativas de se
conceder 4 iniciativa privada a prerro-
gativa de promover as desapropriacdes

e a falta de transparéncia nas discussdes
sobre os projetos encontram forte resis-
téncia da sociedade civil (SOMBINI,
2016, passim).

CONCLUSOES

A precariedade habitacional na drea
central marca a transitoriedade de
muitas familias nas diferentes formas de
moradia (cortico, favela e ocupagdes).

A tragédia do desabamento do prédio
Wilton Paes de Almeida, localizado no
Largo do Paissandu colocou na midia

a invisibilidade das familias que vivem
nestas condi¢des, tornando evidente a
necessidade de ag¢bes pelo poder publico,
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resgatando o conceito de que a moradia ¢
um direito de primeira necessidade.

A produgio governamental de habi-
tagdo social na regido do Centro de Sdo
Paulo tem sido inconsistente e sujeita as
flutuagdes do panorama politico-eleito-
ral. Por um lado, a Prefeitura tem tido
dificuldade de manter a continuidade
de uma politica habitacional, em meio a
mudangas de gestdo e a intermiténcia de
acdes mais sistemdticas na organizagio
de um arcabougo legal. Algumas realiza-
¢des tém sido verificadas, gragas a certa
continuidade nas linhas mestras de tal
politica — o Plano Diretor e a legislagio
federal (em particular o Estatuto da
Cidade) ainda sdo capazes de garantir, ao
menos formalmente, um conteddo coe-
rente entre as diretrizes gerais definidas
no PDE em 2014 e seus desdobramentos
posteriores. Ainda assim, é notdvel que a
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Resumo

Este trabalho insere-se em uma pesquisa de mestrado iniciada em 2016, acerca das
disputas pelo espago publico, através das intervengbes de micro e pequena escala pro-
movidas por grupos sociais de classe média do Rio de Janeiro, no inicio da década de
2010. O objetivo neste trabalho é discutir e problematizar as iniciativas de autogestao
do espago publico promovidas por coletivos urbanos, a fim de contribuir para o debate
sobre as mesmas e refletir sobre novos modelos de participagio civica a partir de trés
estudos de caso analisados na pesquisa. Por meio da compreensio dessas agdes cole-
tivas como parte de um movimento complexo e dindmico onde é possivel identificar
fases em sua trajetéria, buscou-se, também, fugir de andlises dicotomicas e alinhadas
a 16gica produtivista, de modo a obter uma maior compreensio deste, sua complexi-
dade, potencialidades e limitagdes. A pesquisa e as andlises evidenciam uma crise do
urbanismo e do planejamento urbano, assim como uma nova onda de disputas pelo
espago publico.

Palavras-Chave: Coletivo Urbano; Microintervengdo urbana; Espaco Publico; Produ-
¢do do Espaco.

Abstract

This paper is part of a master’s research begun in 2016 about disputes over public space
through micro and small-scale interventions promoted by middle-class social groups in
Rio de Janeiro in the beginning of the decade of 2010. The paper objective is to discuss
and to problematize the self-management initiatives of public space promoted by urban
groups, in order to contribute to the debate about them and to reflect on new models of
civic participation from three case studies analysed in the research. Through the under-
standing of these collective actions as part of a complex and dynamic movement where it
is possible to identify phases in its trajectory, we also sought to escape from dichotomous
analyses aligned with a productivist logic, in order to obtain a better understanding of this,
its complexity, potentialities and limitations. The research and analysis show a crisis of
urban planning and urban planning, as well as a new wave of disputes over public space.
Keywords: Urban Collectives; Micro scale intervention; Public Space; Space Production.

Resumen

Este trabajo se inserta en una investigacién de master iniciada en 2016, acerca de las
disputas por el espacio publico, a través de las intervenciones de micro y pequefia es-
cala promovidas por grupos sociales de clase media de Rio de Janeiro, a principios de
la década de 2010. El objetivo en este trabajo es discutir y problematizar las iniciativas
de autogestién del espacio publico promovidas por los colectivos urbanos, a fin de
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contribuir al debate sobre las mismas y reflexionar sobre nuevos modelos de participa- 157
cién civica a partir de tres estudios de caso analizados en la investigacién. Por medio

de la comprensién de esas acciones colectivas como parte de un movimiento complejo

y dindmico donde es posible identificar fases en su trayectoria, se buscé también huir

de andlisis dicotémicos y alineados a la I6gica productivista, para obtener una mayor

comprensién de éste, complejidad, potencialidades y limitaciones. La investigacién y

los anilisis evidencian una crisis del urbanismo y de la planificacién urbana, asi como

un nuevo momento de disputas por el espacio publico.

Palabras-Clave: Colectivo Urbano; Microintervencién urbana; Espacio Publico; Pro-

duccién del espacio.
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INTRODUCAO

Este trabalho insere-se em uma pesquisa
de mestrado iniciada em 2016, acerca das
disputas pelo espago publico, através das
interveng¢des de micro e pequena escala
promovidas por grupos sociais de classe
média do Rio de Janeiro, no inicio da
década de 2010. Trata-se de uma pes-
quisa qualitativa cuja metodologia inclui:
levantamento bibliogrifico; coleta de
dados, a partir da observagio de dados
primdrios e secundarios; e sistematizagio
das informagdes, por meio de gréficos,
esquemas e categorias. O recorte dado

a pesquisa buscou explorar um marco
expressivo do retorno desta classe nas
disputas pelo espago publico e compre-
ender o que motivou a ruptura do esva-
ziamento do espago publico, como ela
ocorre e o que ela significa nas discussdes
acerca deste espago.

O objetivo neste trabalho é discutir e
problematizar as iniciativas de autoges-
tio do espago publico promovidas por
coletivos urbanos, a fim de contribuir
para o debate sobre as mesmas e refletir
sobre o urbanismo contemporineo. A
expressio “coletivos urbanos” se refere,
aqui, a grupos territorializados, articula-
dos majoritariamente pelas redes sociais
digitais e criados pela sociedade civil, que
buscaram fortalecer o sentido politico,
social e civil do espago publico. Baseados
em principios como a horizontalidade
construiram um movimento heterogéneo,
ndo unificado e mobilizado “de baixo
para cima’, a partir de uma base parti-
cipativa, pritica e autdbnoma de reestru-
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turagio urbana que se constréi a luz de
um discurso antiplanejamento. Visam
promover a coesdo social e surgem a par-
tir da mobilizagdo continua, maledvel e
aberta de pessoas para enfrentar questoes
que as afetem diretamente.

Esse movimento dos coletivos urba-
nos surgiu na década de 2010, influen-
ciado pela conjuntura histdrica, pela
exaltacio, na década de 1990, de termos
como democracia e cidadania, pela
popularizagio da discussdo em torno da
cidade e do direito 2 cidade, intensificada
na década de 2000, com a aprovagio do
Estatuto da Cidade, e pelo despertar de
novos desejos e imagindrios relacionados
a0 espago publico. Tornou-se expressivo
a partir das manifestacdes e repressoes
politicas das Jornadas de Junho de
2013 quando, no contexto de uma crise
politica marcada pela descredibilidade
na organizagio politica tradicional para
atender as demandas da sociedade, esta
motivou-se a buscar formas alternativas
de politica. A partir de 2014 o nimero
de atores e a maior popularidade dos
mesmos foi gradativamente chamando a
atenc¢do do meio académico, dos veiculos
de comunicagio e do mercado. Multi-
plicaram-se as publicagbes, premiacdes
e editais de financiamento em torno dos
mesmos. A partir de 2016, a intensifica-
¢do da crise econdmica, politica e social
no pais marcaram a desestabilizagio e
desarticulagdo, mesmo que tempordria,
de muitos coletivos. Seja pela reducio do
tempo disponivel dos participantes, pelo
desanimo generalizado na sociedade,
pelo retorno do medo do espago publico,
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pelo cansago do esfor¢o em manter a
articulagdo conquistada ou pela decepcio
entre o esperado e o realizado.

As reflexdes sio um desdobramento
da anilise de trés estudos de caso da
pesquisa: o coletivo Horta da General
Glicério (criado em 2014), o Circulo de
Cidadania do Bairro de Fitima (criado
em 2015) e o coletivo Viaduto Laranjei-
ras (criado em 2016). O coletivo Horta
da General Glicério se autodefine como
“um grupo de amigos e moradores do
bairro que gostaria de realizar, em cardter
tempordrio de utilizagdo, uma Horta
Urbana Comunitdria [...] através da dis-
cussdo publica e gestdo participativa dos
moradores” (HORTA DA GENERAL
GLICERIO, 2014). Eles tém duas fren-
tes de agio: uma cotidiana (manutengio
da horta e reunides semanais) e outra
voltada para a realizagio de intervengées
tempordrias sem muita regularidade ou
frequéncia, tais como pequenos eventos
de escala local, que funcionam como
pretextos para reunir a comunidade e dis-
cutir questdes do coletivo e da horta (em
sua maioria em formato de piqueniques)
e mutirdes voltados para a realizagio de
atividades que exigem maior nimero de
pessoas (reforma e limpeza do terreno,
entre outros).

A horta foi construida nos limites de
um terreno privado abandonado?, loca-
lizado numa drea predominantemente
residencial, no bairro de Laranjeiras, na
Zona Sul do Rio de Janeiro. Este assume
o cardter de espaco publico, na medida
em que a apropriagio do coletivo expan-
de-o para o dominio publico ao permitir

que o espago seja produzido coletiva-
mente, acessado sem restri¢cdes fisicas
e estabeleca o encontro e a troca entre
estranhos, o exercicio da civilidade e a
criacdo de vinculos entre os moradores e
deles com o espago, ressignificando-o.

O Circulo de Cidadania do Bairro
de Fitima e Vizinhangas (CCBFV) se
autodefine como “um encontro de mora-
dores, trabalhadores e frequentadores do
Bairro de Fitima e suas vizinhangas para
conversar, debater e agir sobre questoes
relativas a esse territério e 2 vida coletiva
na cidade” ((MAYERHOFFER, 2016).
Ele estd inserido num movimento for-
temente influenciado pelas Assembleias
Populares?, o dos Circulos de Cidadania®.
Propdem “movimentar lutas cidadas e
propiciar um espago inclusivo a quem
nio se sente representado pelas institui-
¢Oes existentes, partidos, empresas ou
sindicatos” (CIRCULO RIO, 2015).

Os encontros do CCBFV foram
sediados na Praga Presidente Aguirre
Cerda*, localizada em uma drea pre-
dominantemente residencial no bairro
do Centro no Rio de Janeiro. O grupo
desenvolveu trés frentes de agdo na di-
mensio fisica do espago piblico: uma co-
tidiana (encontros semanais presenciais
e de cunho deliberativo), outra voltada
para a gestdo participativa do territério
(identificagio e resolugio de questdes
referentes ao territério — conflitos e de-
mandas®) e, por fim, aquela voltada para
a realizagio de intervengbes tempordrias
acordadas e construidas coletivamente.
Adotaram o formato de pequenos ou
médios eventos de temdtica variada como
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! Esse terreno encontrava-se desocu-
pado em decorréncia do deslizamen-
to de grande massa de terra, rocha e
vegetagio, que ocorreu durante um
grande temporal na regiio, em 1967,
e que culminou com o desabamento
de trés edificios, inclusive o que esta-
va construido no terreno.
2 As Assembleias Populares surgi-
ram em 2014, apés as Jornadas de
Junho de 2013, como um desdo-
bramento da repressio violenta que
sofreram os ativistas do Ocupa Rio
na remogio for¢ada promovida pela
Policia Militar do Rio de Janeiro,
em 2013. E fruto da rearticulacio
¢ resisténcia desses ativistas em dar
continuidade as reunides que jd
realizavam durante a ocupagio, na
praca da Cinelandia, mas sob o for-
mato de assembleia popular

A experiéncia dos Circulos de
Cidadania se disseminou para Sal-
vador, Sio Paulo ¢ Porto Alegre,
com iminente organizagio também
em Sio Gongalo ¢ Belo Horizonte
(CIRCULO RIO, 2015). Eles ndo

funcionam com instincia central
e se orientam de forma autdnoma

formando tipos distintos de atuagio.

* Esta praca funciona como uma ro-
tatéria, é um ponto de referéncia no
sub-bairro e, embora pequena, ¢ bem
equipada e muito frequentada, prin-
cipalmente, por idosos e criangas.
Segundo relato dos moradores, di-
versas atividades sio realizadas nessa
praga, dentre estas estdo: as Batalhas
de Rap, aulas de Tai Chi Chuan e

apresentagoes musicais, por exemplo.
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> Dentre as questdes destacam-se:
o aumento de assaltos no local e as
partidas de futebol que ocorrem na
praga e tem causado acidentes na-
queles que a frequentam para ou-
tros usos.
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a Feira de Doagdes (em abril de 2015 e
maio de 2016), o Cine Circulo (em ju-
nho de 2015), o jogo “Imagine sua Praga”
na tradicional festa agostina do sub-bair-
ro (2015), o Sarau do Saci (em outubro
de 2015) e a Primavera dos Livros (em
setembro de 2016) e construgio da rede
de bibliotecas populares livres “Dé-dica
livro”.

O Coletivo Viaduto Laranjeiras
atua em uma drea residual sob o viaduto
Engenheiro Noronha, no bairro de La-
ranjeiras, na Zona Sul do Rio de Janeiro.
O coletivo, composto por jovens, em
sua maioria, ligados a drea de produgio
cultural, surge inspirado em outras inter-
vengdes tempordrias realizadas no espago
publico no pais. Tem como intengio
desconstruir a imagem de inseguranca
(construida devido aos constantes assal-
tos e a presenca de sem-teto) e aridez
atribuida ao lugar (o espago € cortado
por ruas, estacionamento € ndo possui
mobilidrio). O coletivo busca também
estimular a convivéncia entre estranhos
no espago publico e consolidar esta drea
residual sob o viaduto como uma drea de
convivio. Propéem uma ocupagio experi-
mental e continuada que busca exercitar
a micro mudanga, a partir da troca entre
diferentes e de “um didlogo mais cuida-
doso e amistoso com o espago publico,
trazendo propostas de intervengio que
venham a ser proveitosas para quem ji
usa aquele espago e para os que futura-
mente vio passar por ali” (VIADUTO
LARAN]JEIRAS, 2016).

O coletivo ji realizou diversos tipos
de intervengdes tempordrias, sendo as
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mais frequentes a manutengio do Varal
Gentileza (doagio de roupas) e pequenos
eventos com apresentagdes musicais e
comercializagdo de comidas e bebidas.
No entanto, jd promoveram também
rodas de conversas sobre temas diver-
sos, Sarau, exposi¢des de fotografias,
oficinas, cinema, e instalaram no local
uma mini rampa de skate. No entanto,
gradativamente ele tem se especializado
na realizagdo de eventos, como pequenos
shows de bandas do circuito alternati-
vo, visto que essa ¢ a drea que o ntucleo
central apresenta maior experiéncia e
conhecimento, assim como uma boa rede
de colaboradores (artistas, pequenos pro-
dutores de alimentos, coletivos e amigos).
As intervengdes sio realizadas de forma
independente e colaborativa.

O descompasso entre a expectativa
criada em torno dos coletivos, na acade-
mia, na grande midia ou na sociedade,
que os elevou ao patamar de “eureca dos
problemas urbanos”, e a realidade de
seus principios e a¢des, pela adogio de
andlises alinhadas 4 l6gica produtivista
induziu a conclusio de que os atores e
suas interveng¢des nio conquistam nada
de concreto, principalmente do ponto
de vista estrutural. Ao analisi-los sob o
imperativo da produtividade, superva-
loriza-se o produto, negligenciando o
processo e exigindo que os coletivos nio
apenas tracem objetivos claros, mas os
conquistem. Inviabilizam-se, portanto,

a percepcdo e a admissdo de uma série
de potencialidades dos mesmos, como:
popularizagio da discussdo em torno da
cidade, construgdo de novos imagindrios
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urbanos e de um sujeito social, civil e
politico. Desse modo, pretende-se, aqui,
fugir de amarras maniqueistas e produ-
tivistas a fim de melhor compreender a
complexidade, potencialidade e limita-

¢oes desse movimento.

Os coletivos urbanos enquanto
fenémeno

Na década de 2010, os coletivos urbanos,
4 medida que foram se multiplicando e
se articulando em rede, foram, também,
criando uma espécie de padréo e cons-
truindo um movimento de articulagio
social e politica e de atuagfo direta tanto
na dimensdo material quanto imaterial do
espago publico de muitas cidades brasi-
leiras, como o Rio de Janeiro, objeto desta
reflexdo. Este movimento, no entanto,
caracteriza-se por ser heterogéneo, nio
unificado e mobilizado “de baixo para
cima”, a partir da institui¢do de uma base
participativa, pritica e autonoma de rees-
truturagio urbana (“faga vocé mesmo”).
Segundo Neil Brenner (2016 [2014]),
o movimento dos coletivos urbanos cons-
tréi-se a luz de uma retérica anti planeja-
mento, como alternativa aos paradigmas
neoliberais de intervenc¢do urbana. Do
mesmo modo, é fundamentado na demo-
cracia participativa, visa promover a coe-
sdo social e surge a partir da mobilizagdo
continua, maledvel e aberta de pessoas
que estdo “fora do controle de qualquer
ideologia especifica de especialistas ou
qualquer institui¢do especifica, classe so-
cial ou coliga¢io politica” (BRENNER,
2016, p.9) para enfrentar uma questio

que as afeta diretamente. Eles propuse-
ram novos modelos de participagio civica
e constituiram-se como um aconteci-
mento urbano capaz de desencadear
reflexdes acerca das préticas tradicionais
de planejamento e interven¢io urbana.

Além de responder ao contexto
politico e econdémico, essas a¢des pare-
cem se debrugar sobre a problemitica
do esvaziamento do espago publico (na
dimensdo material e imaterial) buscando
formas de reverter esse processo. Estas
agdes coletivas propéem-se, ainda, a
resgatar o espago publico como espago
de aventura, de diversidade, democra-
cia e conflito, assim como propéem
intensificar o sentido social do espago
publico e propiciar o desenvolvimento e
aprendizado das dificeis habilidades da
civilidade (BAUMAN, 2001), por meio
do incentivo aos encontros, as trocas e a
sociabilidade entre estranhos.

Assim, esse movimento é fortemen-
te influenciado pela popularizagio das
discussbes em torno do espago publico
e da problemitica dos elos entre indivi-
duo e sociedade, e o despertar de novos
desejos e imagindrios relacionados
ao mesmo, desencadeados a partir da
década de 2000, em maior ou menor
intensidade, pelos avangos econdmicos e
sociais desta década.

Afinal, o crescimento do pais, as
perspectivas de um futuro melhor e o
otimismo que afetaram a populagio neste
periodo permitiram que esta se articulas-
se de maneira a reivindicar no apenas a
satisfacdo de necessidades, mas principal-
mente o direito inaliendvel de criar uma
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oA pesquisa restringiu-se a es-
sas trés cidades (R], SP e SSA) e
estabeleceu como critério atores
que, no intuito de se aproximar do
horizonte da obra, realizam a¢des
coletivas de micro ¢ pequena escala
no espago publico. Os atores foram
localizados por meio de uma pes-
quisa de reportagens publicadas em
midias digitais e através das redes
nas quais se inserem no Facebook.
Cada ator é brevemente apresenta-
do no Apéndice A.
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cidade em conformidade com seus mais
verdadeiros desejos. Nesse sentido, aflora
uma busca por melhor qualidade de vida
através, inclusive, da vivéncia urbana.
Essa busca passa a disputar, ainda que
timidamente, as pautas mais tradicionais
de lutas, como habitagio, saude, sanea-
mento bdsico, educacio e a luta contra a
fome. Isso reflete as conquistas, mesmo
que limitadas, dos programas sociais de
um governo federal menos neoliberal.
Do mesmo modo, o tempo histérico
e as particularidades do contexto brasi-
leiro na década de 2010, marcado pela
irrupg¢do de uma crise politica, econémi-
ca, social e urbana foram fundamentais
para que o movimento ganhasse forga
e se consolidasse como um fendmeno.
Afinal, os descaminhos relacionados ao
Estatuto da Cidade, a descredibilidade
dos processos participativos, os ataques
cada vez mais duros aos direitos adqui-
ridos, a discrepancia entre as promessas,
o0 imagindrio evocado e a realidade do
espago publico e da cidade, de maneira
geral, aliados ao inicio de uma crise eco-
noémica e a escAndalos cada vez maiores
de corrupgio vio intensificar a percepgio
que a organizagio politica tradicional
ndo é capaz de atender as demandas da
sociedade e aumenta-se a insatisfacio da
popula¢do com a administracio publica.
Evidencia-se, portanto, “uma crise de
governanga mais ampla nas cidades con-
temporaneas, em que tanto os Estados
como os mercados falharam sistema-
ticamente na entrega de bens publicos
basicos (como habitagio, transporte e
espago publico) as populagdes urbanas
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em rpida expansio” (BRENNER, 2016
[2014], p.9).

No entanto, na medida em que o
primeiro grande recurso adotado pela
sociedade para manifestar-se contriria
aos descaminhos do pais, as Jornadas de
Junho de 2013, sofre forte repressao poli-
tica e policial, intensifica-se a descredibi-
lidade na organizagio politica tradicional
para atender as demandas da sociedade,
motivando-a a buscar formas alterna-
tivas de luta politica. As manifesta¢des
de maior escala e visibilidade ddo lugar
a agbes coletivas no espago publico com
escalas e perfis diferenciados, alinhadas
com os principios da micropolitica . Eo
caso, por exemplo, das agdes dos coleti-
vos urbanos aqui estudados, grupos de
pessoas que engajaram-se em:

[...] superar o isolamento e reconfigu-
rar a cidade de modo que ela passe a
apresentar uma imagem social dife-
rente daquela que lhe foi dada pelos
poderes dos empreiteiros apoiados
pelas finangas, pelo capital empresa-
rial e por um aparato estatal que sé
parece conceber o mundo em termos
de negécios e empreendimentos

(HARVEY, 2014a, p.49).

Em uma amostragem restrita, de
24 grupos distribuidos entre as cidades
do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e de
Salvador®, é possivel perceber o aumento
significativo no nimero desses atores
entre os anos de 2013 e 2014, confor-
me ilustra a Figura 1 e a Tabela 1. Esse
cendrio mantém-se quando nos restringi-
mos apenas aqueles grupos que atuam na
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Figura 1: Grdfico ilustrando a
quantidade de atores que surgiu
em cada ano, na tltima década,
nas cidades de Sdo Paulo, Rio de

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 JaneiroeSalvador. Fonte: Elabora-

da pela autora.

Tabela 1: Detalhamento da Figura
1. Fonte: Elaborada pela autora.

Tabela 2: Detalhamento da Figura

Ano de Inicio | Qtd Lista de Coletivos
2010 1 | Shoot the shit (RS)
2011 2 | Coletivo Bravos (RJ), Norte Comum (RJ)
2012 4 | Canteiros Coletivos (BA), Muda_coletivo [SP), SerHurbano (RJ}, Acupuntura urbana (SP)
2013 8 Que_rrr"se.sse {RJ), Beila Rua (5P}, Preguica relexist] (BA), Satrdpia (RJ), Projetagdo (R)), Sarau do
escritdrio (RJ), Coletivo Ocupe e Abrace (SP), Praga do Futuro (RJ)
7% § Horta da General Glicério (R)), A batata precisa de vocé (SP), Cidade Ativa (SP), Cidade humana
(5P), Trama (RJ), Cidade para Pessoas (SP)
2015 2 | Circulo de Cidadania do Bairro de Fatima e Vizinhangas (R)), Urb-l - Urban Ideas (SF)
2016 1 | Viaduto Laranjeiras (RJ)
6
-
4
3
2
X Figura 2: Gréfico ilustrando a
quantidade de atores que surgiu
0 ‘ . - ‘ . ‘ em cada ano, na ultima década,
2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 na cidade do Rio de Janeiro. Fon-
te: Elaborada pela autora.
Ano de Inicio | Qtd Lista de Coletivos
2011 2 | Coletivo Bravos (R)), Norte Comum (RJ)
2012 1 SerHurbano (RJ)
2013 5 | Quermesse (R}, Satrapia (RJ), Projetacdo (RJ}, Sarau do escritdrio (RJ), Praga do Futuro (RJ)
2014 2 | Horta da General Glicério (RJ),Trama (RJ)
2015 2 | Circulo de Cidadania do Bairro de Fatima e Vizinhangas (RJ), Praga do Futuro (R))
2016 1 | Viaduto Laranjeiras (RJ)
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cidade do Rio de Janeiro, como ilustram
a Figura 2 e a Tabela 2.

A popularidade e expressividade que
esse movimento ganha com o aumento
significativo no nimero de atores e na
diversidade de suas a¢bes vai gradativa-
mente chamando a atencio do meio aca-
démico, dos veiculos de comunicagio e
do mercado, intensificando ainda mais a
visibilidade e a publicidade em torno dos
mesmos. Nesse sentido, multiplicaram-se
as publica¢des, premiagdes e editais de
financiamento relacionados aos coletivos.
Essa projegio em muito facilitou sua
popularizagio e a maior visibilidade, per-
mitindo, em alguns casos, a sua proje¢io
nacional e internacional, e criagio de
redes com o objetivo de conectar dife-
rentes atores. A divulgacio das inter-
veng¢des urbanas e seus respectivos atores
incentivou, também, o surgimento de
novos atores (caso do coletivo Viaduto
Laranjeiras, um dos atores estudados) e
formas de ocupagio do espago publico,
contribuindo para sua ressignificagio e
para que pessoas que haviam se retirado
do mesmo em decorréncia da cultura do
medo, voltassem a frequenti-lo.

Contudo, esse momento, caracteri-
zado por muitos processos de capturas e
desafios internos, desencadeou a hibri-
diza¢do de muitos atores pré-existentes
como, por exemplo, o coletivo Horta da
General Glicério e o CCBFV. Algumas
das suas formas de atuagio tiveram que
ser revistas e reinventadas sob a égide
de modelos mais flexiveis e hibridos,
principalmente no que se refere a4 forma
de financiamento, 4 ruptura com mo-
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delos mais horizontais de gestdo e a
concretiza¢do da autonomia dos grupos.
A incorporagio de mecanismos mais
alinhados com a l6gica neoliberal, no
entanto, ocorre de maneira comedida e
adaptada, de modo a impactar o minimo
possivel nos principios fundantes dos
atores. E reflete uma forma que encon-
traram para solucionar problemas criados
pela prépria légica neoliberal, tal como o
engajamento da sociedade nessas causas.

Dentre os principais pontos que
influenciaram esse processo de hibridiza-
¢do estdo a dificuldade em manter algum
nivel de mobilizagio politica para além do
evento, em se obter um nimero maior de
pessoas disponiveis e engajadas com a rea-
lizacdo das intervengdes e reunides, assim
como a escassez de recursos financeiros
e materiais e o assedio do mercado. Isso
porque grande parte desses grupos optou
por estabelecer como base de sua ativi-
dade um trabalho voluntério que, em sua
maioria, ocorre em paralelo as atividades
e obrigacbes pessoais de seus membros
e depende da disponibilidade do tempo
livre dos mesmos tornando o nucleo
suscetivel as demandas pessoais. Esse nio
engajamento reflete o tempo histérico
onde a vida privada é priorizada e as rela-
¢des sociais estdo cada vez mais frigeis, o
que dificulta que os individuos assumam
responsabilidades e estabelecam vinculos
mais duradouros e estdveis entre si.

Outro ponto que vai contribuir para
as transformagoes e adaptagoes € o con-
dicionamento dos individuos a cultura da
representacio totalizante da figura cari-
cata do eleitor que delega ao outro, um
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Circulo de Cidadania Bairro de Horta da General

Fatima

representante abissalmente longe, uma
responsabilidade coletiva. Afinal, um dos
grandes desafios da gestdo popular de um
territério € justamente desconstruir esse
comportamento de delegar ao outro uma
responsabilidade coletiva e comum e/ou
propor ideias na intengdo de terceirizd-
-las. No 4mago do processo estd o drduo
esforgo de adotar uma fala engajada na
acdo e reproduzir na micropolitica a pas-
sagem de uma posi¢io de queixa para um
fazer politico, assim como a necessidade
de praticar a vigilancia coletiva inerente

a todo processo de desconstrugio de pa-
radigmas muito enraizados. Desse modo,
apesar de muitas pessoas simpatizarem

e apoiarem as causas e agdes propostas
pelos atores pesquisados, poucas de fato
participam e contribuem.

Esse quadro pode ser ilustrado quan-
do comparamos o nimero de pessoas
que curtem a pdgina do Facebook desses
atores, conforme a Figura 3, e aquelas
que de fato participam das mesmas.
Afinal, o primeiro supera, em muito, o
numero de pessoas que de fato contri-
buem e/ou participam dessas atividades.
Embora os atores mantenham-se abertos
a participagio voluntdria, sem estabelecer
restri¢des a quantidade de pessoas que
acaba de fato compondo, o nicleo gira
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Figura 3: Gréfico contendo o
ntmero de curtidas das pédginas
dos atores no Facebook.Fonte:
Elaborada pela autora.

em torno de 4 a 10 pessoas. Mesmo se
considerarmos os grupos com os quais
estabelecem algum tipo de parceria, o
numero de pessoas chega apenas a um
valor duas ou no maximo trés vezes
maior que o seu nucleo.

Essa resisténcia da maioria da socie-
dade civil em assumir responsabilidade
em muito vai desconstruir, gradativa-
mente, um dos pilares que sustentou
grande parte dos grupos: a horizontalida-
de, transformando a conduta de muitos
dos atores estudados no sentido de se
assumirem como poucos e se tornarem
mais auténomos e deliberativos. Isso
porque a horizontalidade se manifestava
como um “desejo por inclusdo ilimitada
que conduz ao adiamento de toda toma-
da de decisdo, ja que nenhum espago é
jamais tido como suficientemente legiti-
mo para deliberar” (NUNES, 2016), visto
que se considera que sempre hd mais
pessoas que deveriam estar incluidas.

Nesse sentido, a2 maioria dos atores
optou por adotar um modelo de lide-
ranca distribuida, no qual assumem o
nicleo formado, distribuem as responsa-
bilidades e o poder deliberativo entre si,
embora se mantenham abertos. Trata-se
de admitir, portanto, que a lideranga é
um fenémeno imprescindivel, mas que
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precisa ser controlado ativamente “pela
imposi¢do de limites que podem ser
procedimentais ou extra procedimentais”
(NUNES, 2016), assim como compreen-
der que o oposto da lideranga concentra-
da, a qual a maioria dos grupos se opde,
nio significa a auséncia de lideranca,
mas uma condi¢io na qual a func¢io
da lideranca esteja menos limitada a
estruturas formais e mais apta a circular
livremente (NUNES, 2016).

Esse cendrio vai implicar ainda no
ajuste das metas e agbes desses atores
a quantidade de pessoas disponivel a
executd-las. O coletivo Horta da Gene-
ral Glicério, por exemplo, tém optado
por flexibilizar e reduzir suas metas,
adequando-as ao desejo e ao nimero de
pessoas disponiveis, assim como adotar
uma postura mais paciente e compre-
ensiva em relacdo s suas limitagGes.
O Circulo de Cidadania do Bairro de
Fitima e Vizinhangas ndo conseguiu
manter a regularidade de suas inter-
vengdes apesar do repertério variado de
atividades. A redugio significativa no
nimero de assiduos e presenca sempre
das mesmas pessoas transformou-os em
grupo e os distanciou da proposta de
gestdo participativa do territério. Permi-
tiu, contudo, que possam funcionar por
pautas diversas, nio mais diretamente
relacionadas ao territério. Essa mudanga
veio acompanhada da transformagio dos
encontros em momentos de fazer mais
do que momentos de debater ag¢des, a fim
de tomar partido do engajamento espon-
tineo, fruto de uma curiosidade que gera
aproximagio e participagdo. O coletivo
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Viaduto laranjeiras foi se especializando
em realizar eventos artisticos no espago
publico e tém restringindo-se cada vez
mais a processos de concepgio menos
participativos.

A partir de 2016, as mudangas no
contexto do pais, desencadeadas pela in-
tensificagio da crise econdmica, politica
e social em curso, a adogio de uma pauta
conservadora na parte social e neoliberal
na parte econdmica, a redugio de uma
série de direitos arduamente conquista-
dos num processo onde a participac¢io
popular e a opinido publica foram margi-
nalizadas e os protestos e manifestages
politicas criminalizadas, vio culminar na
desarticulagio e na redugio da atividade
de muitos coletivos urbanos. Afinal, mui-
tos deles, a0 menos inicialmente, tiveram
um viés ativista, de articula¢io territorial
e de exercicio de formas alternativas de
préticas politicas.

Ao mesmo tempo em que esse con-
texto histérico vai desencadear uma falta
de perspectivas de curto prazo e, conse-
quentemente, um abatimento, retragio
e enclausuramento generalizado na
sociedade; o senso de urgéncia difundido
por virias crises sobrepostas faz com que
a importincia das frentes de agio dos
coletivos seja atenuada por preocupa-
¢bes mais urgentes, como a retomada
dimensdo nacional, estadual e municipal
de lutas com alvos mais bem definidos,
como a questdo da moradia.

E valido ressaltar também o cansaco
coletivo proveniente da exaustiva mobi-
lizagdo para manter sua atuagio intensa
e regular. A onda de demissdes, a busca
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por novas fontes de renda, o aumento no
custo de vida das pessoas, a necessidade
de uma maior dedicagio ao trabalho
acarretaram uma diminuicio significativa
do tempo disponivel, inclusive daque-

les mais engajados na articulagdo dos
grupos. Do mesmo modo, muitos dos
coletivos urbanos passaram, em 2016, por
uma decepgio entre o que foi desejado

e vislumbrado e o conquistado, e houve
uma dificuldade em aceitar os percalgos
no caminho. E isso ¢ facilmente per-
ceptivel no recorte de grupos sociais da
pesquisa, tendo em vista sua rasa tradi¢do
de lutas politicas e resisténcia.

Percebe-se, ainda, que o aumento
da violéncia urbana diante de uma crise
econdmica, politica e social acentuadas,
repercutiu, principalmente em 2017, no
retorno dos discursos que enfatizam o
espectro aterrorizante das ruas inseguras,
promovendo a volta do medo do espago
publico e, a0 que parece, uma nova onda
de esvaziamento deste pelos grupos
sociais de classe média. Sendo assim,

o espago publico parece emergir nova-
mente como um espago voltado, mais
enfaticamente, a sobrevivéncia de grupos
tradicionalmente marginalizados e sob
forte vigilancia policial, comprometendo
seu sentido politico, social e civil.

O acompanhamento da trajetéria de
alguns desses coletivos permite, portan-
to, identificar momentos importantes
onde percebe-se, inicialmente, uma
multiplicacdo dessas iniciativas e uma
grande atividade destas com interven-
¢oes urbanas frequentes; o despertar do
interesse de atores mais alinhados com o

sentido econémico do espago publico e

o desencadear de processos de captura e
hibridiza¢io; e o inicio da desarticula¢io
de muitos coletivos urbanos. Percebe-se
também que, com o passar do tempo,

as singularidades de cada grupo vio se
acentuando, visto que cada um deles vai
enfrentar questdes especificas que vio
condicionar comportamentos diversos

e respostas particulares as quais embora
individualmente sejam parecidas entre si,
em conjunto compdem e mantém a sin-
gularidade de cada ator. Sendo assim, o
movimento por eles gerado se consolida
cada vez mais como uma grande miscela-
nea de iniciativas.

A atuacdo dos coletivos urbanos

Embora inconstante e transitéria, a
trajetéria do movimento dos coletivos
urbanos que surgem a partir da década
de 2010, principalmente a partir de 2013,
apresenta praticas e pontos relevantes a
serem analisados. Os coletivos estudados
(Horta da General Glicério, Circulo
de Cidadania do Bairro de Fitima e
Vizinhanga e Viaduto Laranjeiras) per-
mitiram, apesar das diferengas e pecu-
liaridade de cada um, identificar que o
movimento transita entre uma resisténcia
ativa ao espago publico espetacularizado
e aos tradicionais modelos de participa-
¢do civica, contrapondo-se as priticas
hegemonicas e ao Estado Neoliberal, e
uma reafirmacio dos mesmos. E o que
indica a andlise de suas a¢des e discursos.
Os coletivos estudados destacam-
-se por consolidarem agdes coletivas
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realizadas por um conjunto de pessoas
da sociedade civil, de maneira voluntéria
e espontinea, que surgem, majoritaria-
mente, territorializados, isto é, vincu-
lados a um lugar especifico, embora
muitas das a¢des propostas possam ser
reproduzidas em outras dreas da cidade.
Esses grupos atuam de maneira conti-
nuada tanto promovendo uma apropria-
¢do constante do local ou dos locais nos
quais atuam (por meio de encontros ou
eventos semanais, por exemplo), como
na criagio de interven¢des tempordrias
voltadas para afetar aqueles que circu-
lam pelo espaco publico. Destacam-se
pela capacidade de inventar espagos
capazes de fortalecer o sentido politico,
social e civil do espago publico e deter-
minar os limites entre a vida pablica e a
vida privada.

As modestas intervengdes tempo-
rdrias propostas por esses atores sao
voltadas, por exemplo, para sensibilizar
as pessoas para o outro e a cidade ou
denunciar a inércia da realidade social e
urbana na qual estdo inseridos. Outras,
no entanto, buscam modificar a espacia-
lidade do espago publico de maneira a
doti-lo de condi¢des mais favoriveis a
apropriagdo e a sociabilidade, seja através
da atribuicio de novos usos ou da incor-
poragio de equipamentos urbanos. O co-
letivo Horta da General Glicério, a partir
da construgio de uma horta comunitaria
e da realizagdo de pequenos eventos a
ela relacionados (mutirdo, piqueniques,
colheitas, entre outros), assim como o
Circulo de Cidadania do Bairro de Fi-

tima e Vizinhanga e o coletivo Viaduto
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Laranjeiras, a partir das interven¢des
propostas em suas reunides semanais
(sarau, feira de doagio, biblioteca).

Por meio das intervengées propostas
pelos coletivos urbanos estudados € possi-
vel compreender, também, que eles apro-
priam-se do espago publico de modo que
este se alinhe aos seus mais verdadeiros
desejos, mais do que supra suas necessida-
des e transcenda sua condigio de centro
de decisbes, local de convergéncia das
comunicagdes e informagdes, ou local de
acesso a recursos urbanos, e assuma, tam-
bém, a condi¢io de centro da vida social
e politica, reino do uso, “espago—tempo da
fruicio, do uso e do gozo emancipatério”
(OURIQUES, 2001, p.12).

Enquanto movimento auténomo, im-
provisado e de poucos recursos, os atores
criam formas criativas de viver a cidade,
apesar do sistema e contribuem para
fortalecer o espago publico como uma
incubadora de ideias, ideais e movimen-
tos de ruptura. Suas agdes vao transfor-
mar o cotidiano urbano, seja provocando
pequenas e/ou tempordrias rupturas, ou
criando uma ordem alternativa “menos
alienada, mais significativa e divertida,
porém, [...] conflitante e dialética, aberta
ao futuro, aos embates (tanto temiveis
como prazerosos), e 4 eterna busca de
uma novidade incognoscivel”(HARVEY,
2014a, p.11).

De modo geral, esses atores colo-
cam a arte a servico do urbano. Isso nio
significa enfeitar o espago urbano, mas
ir além da arte enquanto representagio,
ornamento, decoracio. E compreender
que no espago apropriado da festa, a arte
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pode preparar as estruturas de encanta-
mento essenciais 4s rupturas e a trocas,
que fundamentam o sentido social, civil e
politico do espago publico. Por meio dos
mais diversos dispositivos, eles conferem
a0 espaco publico o movimento, a aven-
tura, a surpresa e os encontros capazes de
afetar e mobilizar os sujeitos, conectd-los
e fazer com que interajam entre si.

Os atores atribuem a cidade uma
esfera ludica e espontinea, construida
a partir da criagdo de situagdes onde é
possivel jogar, ou seja, “sair deliberada-
mente das regras e inventar as préprias
regras, libertar a atividade criativa das
construgdes socioculturais, projetar agoes
estéticas e revoluciondrias que ajam con-
tra o controle social” (CARERI, 2013,
p-97). Nesse sentido, o coletivo Viaduto
Laranjeiras destacam-se dentre os atores
a0 recorrer a eventos musicais e saraus
para atribuir ao tempo livre um cardter
menos utilitarista e mais lddico.

As intervengdes permitem, também,
trocas entre o espago e o sujeito e é capaz
de estabelecer vinculos entre eles e de
transformar uma experiéncia em memoria
ao evidenciar novas e alternativas formas
de apropriagio do espago e criar vinculos.
De modo geral, na medida em que as
interveng¢bes tempordrias realizadas pelos
atores contribuem para enriquecer a expe-
riéncia urbana e prover o espago publico
da aventura proveniente de trocas impro-
véveis e de acontecimentos ndo previstos,
elas criam atrativos e contribuem para
estimular a vivéncia desses espagos.

A riqueza das trocas entre os su-
jeitos depende, no entanto, do grau de

publicidade do espago publico e da sua
heterogeneidade de grupos sociais. O
perfil de atuagdo dos grupos, o tipo e

a temdtica de suas intervengdes, assim
como o perfil do espago no qual atuam
vio interferir diretamente nessa ques-
tdo. A localizagio no tecido urbano, sua
proximidade a transportes publicos, sua
visibilidade, seu porte contribuem para
uma maior ou menor publicidade do es-
pago o que compensa algumas tendéncias
relacionadas ao perfil do nicleo e de sua
rede de parceiros e/ou amigos.

Embora a temidtica do coletivo Horta
da General Glicério tenda a atrair mais
um publico interessado numa alimen-
tagdo sauddvel e/ou em interagir com
a natureza, ela é capaz de, ao criar um
forte lago com a vizinhanga, reunir uma
diversidade de perfis (relacionados a
género, faixa etdria, opinido politica,
entre outros), 20 mesmo tempo em que
permite que o local, pouco conhecido
por quem nio é da vizinhanga, adquira
uma maior visibilidade através da rede de
hortas urbanas das quais participa.

No caso do CCBFYV, o fato de suas
intervengdes serem bastante ecléticas, e
possuirem uma grande diversidade de
atividades, assim como sua divulgacio
ser realizada nio apenas por meio digital,
mas também por meio de folhetos e
cartazes, faz com que seu publico seja
diverso dentre aqueles que habitam no
local, comp&em a vizinhanga ou a rede
de amigos destes.

O coletivo Viaduto Laranjeiras,
mesmo que nio intencionalmente,
apresenta uma grande homogeneidade,
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tanto no nicleo, quanto nos parceiros e
publico. Um exemplo disso ¢ a relagio

do nicleo com aqueles que habitam o
viaduto. Embora haja um didlogo aberto
e fraterno entre eles e os sem-teto, esses,
apesar de apoiarem o coletivo, ndo tém
se interessado em participar das reunides
ou das intervengdes, momento em que se
colocam, inclusive, 2 margem do espago
que ocupam cotidianamente. Da mesma
forma, o coletivo cada vez mais se limita
A sua rede de contatos e, na medida em
que, se compromete em fazer algo que
esteja na sua zona de conforto e interesse,
acaba atraindo um publico que, em gran-
de maioria, compartilha do mesmo perfil.

De maneira geral, suas agdes sio fun-
damentadas em demandas que emergem
da populagio local e tém como objetivo
resolver questdes relacionadas, primordial-
mente, a0 territério do qual se apropriam.
No entanto, é possivel perceber que
diferentes atores, gradativa e lentamente,
estabeleceram entre si parcerias realizando
acdes conjuntas, divulgando suas agdes e/
ou trocando materiais, contatos, conhe-
cimentos e experiéncias. Essas parcerias
permitiram conectar um ndimero cada vez
maior e mais diverso de atores, formando
uma rede ampla e diversa que tende a
transitar por temdticas especificas (pro-
dugcdo cultural, horta, projecio, arte mural,
musica, entre outros).

E possivel distinguir algumas formas
de interagdo dos atores com a sociedade
no processo de concepgio e realizagio
de suas agdes. Dentre estas destacam-
se o processo colaborativo, quando as
pessoas sio convidadas a fazer parte da
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concepgio e/ou execugio da intervengio
e o processo consultivo, quando as
pessoas sdo consultadas sobre as agdes
das intervenges tempordrias, por meio
de enquetes (nome, data e atragdes) e/
ou comentdrios (caixinhas de sugestio,
Facebook e email). Esse processo é me-
nos recorrente, mas ¢é utilizado principal-
mente pelo CCBFV através de enquetes
realizadas na internet ou na prépria praga
onde se reinem (nome das agoes, filmes
a serem exibidos, entre outros).

O processo colaborativo ¢ o mais
utilizado dentre estes atores. Ele se ma-
nifesta sob duas perspectivas: a indireta
e a direta. Na primeira delas, a perspec-
tiva indireta do processo colaborativo, a
participagio ¢ fundamental para o sucesso
da intervengio, visto que estas sdo essen-
cialmente interativas, no entanto, nio sio
estabelecidos vinculos mais duradouros
e o envolvimento dos sujeitos ocorre de
maneira efémera, restringindo-se a0 mo-
mento presente. E o caso das interven-
¢oes de cardter interativo, que dependem
do outro para se materializarem, como ¢é
o caso dos painéis a serem preenchidos,
jogos e eventos no formato de palco aber-
to (saraus, apresentagdes artisticas, entre
outros) que sio realizados por quem tiver
interesse em participar, esteja vinculado
ou nfo aos atores. A estes cabe conceber e
oferecer a infraestrutura bésica para a rea-
lizagdo da intervengdo, assim como atrair
e mobilizar os sujeitos a colaborarem com
o processo de cardter empirico.

Na perspectiva direta do processo
colaborativo os diferentes sujeitos parti-
cipam de todo o processo da concepgio e
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realizac¢io das intervengdes, visto que este
se realiza por meio de reunides abertas,
nas quais os atores se colocam receptivos
aos que tenham interesse em somar as
suas iniciativas disponibilizando tempo,
materiais e conhecimento. Nesse caso, a
permeabilidade dos atores ¢ fundamental
para consolidar o processo como mais ou
menos interativo.

De modo geral, os diferentes atores
tendem a adotar como metodologia de
acdo a gestdo participativa do territério.
Isto ¢, estabelecer “um conjunto de princi-
pios e processos que defendem e permi-
tem o envolvimento regular e significativo
dos colaboradores [...] na definicio de
metas e objetivos, na resolugdo de proble-
mas, no processo de tomada de decisdo,
no acesso 4 informagio e no controle da
execugio” (BLOG EAD, [2008]).

Nesse sentido, suas diversas a¢des sio
realizadas coletivamente, as tarefas e atri-
buigbes sio divididas e/ou anunciadas de
maneira a permitir que qualquer pessoa
interessada possa contribuir. Cada um
faz o que pode, como pode, quando pode
e as agdes vio se adaptando ao corpo
de parceiros e recursos que conseguem
mobilizar. Da mesma forma, a agdo dos
grupos é construida coletivamente, nos
encontros presenciais, a partir da expo-
sicdo de desejos individuais, que quando
acolhidos pelo grupo, materializam-se
em deciso e agdo. As intervengdes e
o perfil do ator assumem um cardter
flexivel que reflete os desejos daqueles
dispostos a contribuir.

Esses atores tentam, portanto, romper
com os vicios decorrentes da comodi-

dade de um sistema politico fundado na
representatividade, defendendo a res-
ponsabilidade distribuida, a autogestio, e
tortalecendo a ideia de que cabe a socie-
dade civil construir a cidade que deseja.
No entanto, para isso nio negam o poder
do Estado, ao contrério, exigem-lhe suas
responsabilidades no processo, estabe-
lecendo parcerias, desvelando e desna-
turalizando negligéncias e incoeréncias
do Estado, que se pressupbe mediador e
defensor do mundo comum.

Embora tenham um ndmero de
apoiadores maior do que os que criam
algum tipo de resisténcia, as praticas e
perfis dos diferentes coletivos urbanos
aqui estudados foram capazes de envol-
ver a maioria deles em algum tipo de
conflito, principalmente com a vizinhan-
ca. Estes tendem a evidenciar uma dis-
puta por territérios e sentidos do espago
publico. O coletivo Horta da General
Glicério sofreu com a desconfianga de
alguns moradores que temiam que suas
atividades perturbassem a ordem local e
com as represilias de um pequeno grupo
de moradores que residem nos prédios
vizinhos ao terreno da horta. Com rela-
¢do ao CCBFV a metodologia por eles
adotada para a gestdo do territério foi
alvo de criticas pelos que se opunham ao
mesmo. Da mesma foram, a diversidade
de liderangas na regido, principalmente,
associagio de moradores, individuos que
se autodenominam donos do bairro e
milicianos, fez com que o CCBFV ren-
deu-lhe ameagas.

No entanto, os momentos de confron-
to, divergéncia e conflito tém permitido
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a realizagio de trocas entre os diversos
sujeitos do territério, assim como o
exercicio da civilidade e o aprendizado
dos limites entre a vida publica e a vida
privada, acelerando o processo de trans-
formagcio do sujeito social em sujeito
politico. Nessa perspectiva, os conflitos
tém enriquecido a experiéncia dos atores
e contribuido para o seu amadurecimen-
to enquanto grupo. Contudo, isso s6 é
possivel porque os diversos atores com-
preendem o conflito como algo inevitivel
e importante e optam pelo didlogo, pela
escuta e pelo acordo, assim como se em-
penham em produzir um mundo comum
que abriga, apoia e expressa a comunida-
de em que participam.

De modo geral, cada um dos atores,
a sua maneira, mais consciente ou nao,
busca e cria formas de uso do tempo e do
espago que escapam as regras do siste-
ma e consegue, mesmo que brevemente,
autoconstruir espagos de liberdade onde
é possivel experimentar comportamen-
tos e realidades alternativas. Ao mesmo
tempo em que evocam certo fetiche com
relagdo ao espago publico, sua dimensio
imaterial e material, abrem novas possi-
bilidades, imagindrios, assim como novos
horizontes e caminhos de apropriagio.

No entanto, conforme afirma Brenner
(2016, p.10), “ndo se pode simplesmente
presumir que, por causa de suas légicas
operacionais ou orientagdes politico-nor-
mativas, essas intervengdes taticas vio de
fato contra-atacar o urbanismo neolibe-
ral”, visto que muitas vezes essas inter-
vengdes apenas aliviam temporariamente
ou deslocam alguns dos efeitos sociais e
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espaciais da l6gica neoliberal sem neces-
sariamente romper com os regimes de
desenvolvimento urbano a ela associados
ou “desafiar a confianga fundacional das
institui¢des governamentais que susten-
tam o projeto neoliberal” (BRENNER,
2016, p.10). De fato, esse formato de in-
tervengio urbana nio parece ter ameaga-
do o controle sobre o marco regulatério
que governa o desenvolvimento urbano.

As iniciativas sdo apresentadas muitas
vezes como “a eureca’, “a grande solugio”
para os problemas urbanos e contribuem
para fortalecer o discurso que transfere
para o individuo a responsabilidade de
questdes que sio comuns e das quais 0s
mesmos tém uma parcela de contribui¢io
minima quando comparadas com
aquela atribuida a atuagio do Estado
e do mercado. Assim, a grande midia,
ao simplificar esse movimento das
intervengdes urbanas que ganha forga a
partir de 2014, contribui para legitimar o
Estado neoliberal.

Se compararmos o tratamento dado
pelo Estado aos conflitos com esses
atores e aqueles pertencentes a grupos
sociais marginalizados e de classe baixa,
por exemplo, é possivel perceber uma
significativa disparidade. Percebe-se que
o Estado estabelece, com relagdo aos
atores estudados, uma a¢io muito mais
tolerante, pacifica e colaborativa, o que,
aparentemente, indica que o perfil das
acdes e o recorte social desses atores
tende a influenciar na sua postura. Da
mesma forma, é possivel destacar um in-
teresse deste em conferir certa autonomia
a estes grupos sociais fortalecendo, assim,
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o discurso que alinha essas iniciativas a
neoliberaliza¢io do Estado, sua suposta
“retra¢do” em relagio a suas atribuicées e
responsabilidades perante a construgio,
protecio e consolidagdo de um mundo
comum (ARENDT, 2016).

Apesar dos atores estudados estarem
engajados em consolidar, a partir do
lugar, uma identidade comum que lhes
confira um grande potencial de organizar
o territério e oferecam bases para agdes
politicas, eles se demonstram frégeis no
que se refere & organizagio do espago,
visto que nio podem suportar sozinhos a
carga de uma mudanga histérica radical
(HARVEY, 2014b). Do mesmo modo, a
forte resisténcia as formas mais tradi-
cionais de organizacio civil como, por
exemplo, as associagdes de moradores, di-
ficulta a efetivagio de mudancas estrutu-
rais mais significativas, visto que os vicios
do sistema politico atual e suas burocra-
cias exigem as formalidades das quais
fogem. E, nesse sentido, a necessidade de
se submeter aos recursos tradicionais de
politica, assim como de retomar manifes-
tagdes e articulagbes maiores e transesca-
lares, tornam-se dificeis de conciliar com
as demais frentes de atuagio dos indivi-
duos envolvidos nesses grupos, compro-
metendo, inclusive, sua atuagio.

Entendidos com base em uma légica
de esperanga, eles tém em suas agdes a
possibilidade de inspirar as transforma-
¢Oes necessdrias para a construgio de
uma sociedade e uma cidade mais justa
e integrada socialmente e, consequente-
mente, um espago publico alinhado com
o sentido social, civil e politico.

O sentido social se manifesta a partir
do momento em que as intervengdes
transcendem a coexisténcia entre dife-
rentes, permitem a intera¢do destes e o
exercicio da empatia necesséria a consoli-
dagdo do sujeito social. Percebe-se, ainda,
que as intervengdes propostas recuperam
e fortalecem o espago publico como
espaco de aventura, tanto para os atores
quanto para os transeuntes. Na medida
em que ressignificam o espago, os atores
criam rupturas no cotidiano urbano,
surpreendendo e, consequentemente,
afetando as pessoas que a conceberam.

O sentido civil do espago publico
manifesta-se nos exercicios de civilidade
a que sd0 expostos os sujeitos nas trocas
(dar, receber, retribuir) desencadeadas pelo
espago-tempo compartilhado nas inter-
vengdes urbanas, assim como através das
divergéncias internas e dos conflitos entre
os grupos, a sociedade civil e/ou o Estado.
Estes sdo fundamentais para desencadear
os processos de desconstrugio e recons-
trugio necessdrios para a transigio do
sujeito social em sujeito politico, assim
como para a constru¢do do comum, apesar
das diferencas, a partir do didlogo e da
afirmacdo de acordos. O confronto de
perspectivas diferentes do e para o terri-
tério vai ainda possibilitar a compreensio
mais fiel da realidade, tal qual defende
Arendt (2016), e habilitar os sujeitos a
julgar aquilo que é melhor para todos os
que habitam e/ou usufruem do territério,
contribuindo para construgdo do sentido
politico do espaco publico.

O sentido politico, no entanto, ¢ ape-
nas constituido por alguns grupos e mes-
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mo assim ocorre de maneira limitada, na
medida em que a dificuldade de transpor
escalas dificulta a articulagio do mundo
comum postulado por Arendt (2016),
que abrange uma escala maior, capaz de
Nos conectar Mesmo Com um espectro
maior de diferengas e que transcende,
inclusive, os limites da cidade. Apesar da
possibilidade de perceber uma articulagio
entre grupos similares em prol de causas
que lhes sdo comuns, a luta por causas
que transcendem a questao local por si
s6 e articulam grupos com realidades
mais distintas entre si, é restrita. Mesmo
as lutas que sdo em prol do direito de se
efetivar a ideia da cidade enquanto obra
(Lefebvre, 2001) ¢ concebida a partir da
microescala.

No que se refere, por exemplo, aos
dois pontos fundamentais dos sentidos
social, civil e politico: o acesso irrestrito
e generalizado e, consequentemente, sua
heterogeneidade; todos os atores, num
grau maior ou menor, tém dificuldades
em cumpri-los. Embora se esforcem
para construir um espago comum poroso,
dinamico capaz de adaptar-se a novos
membros e a desejos diversificados, eles
sucumbem frente a inevitdvel existéncia
de uma identidade, de um capital sim-
bélico, de esteredtipos e de preconceitos
a dificultar a interacio entre diferentes
e estranhos. Afinal, as intervencdes
urbanas que propdem estdo impregnadas
de uma série de signos e sentidos que
tendem a se associar a determinados es-
tereStipos de grupos sociais, elas limitam
a diversidade e a heterogeneidade dos
sujeitos que atraem. Ficam vulnerédveis,
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portanto, as barreiras subjetivas que estdo
relacionadas as opgdes estéticas, a lingua-
gem, as diferentes formas de abordagem
e 4 divulgacio adotadas.

Embora suas intervencdes sejam
pequenas e de alcance limitado, elas
demonstram que a realidade ¢ passivel
de transformagio e permitem resgatar a
ideia de utopia como algo que, embora
inatingivel, faz com que a humanidade
evolua. Eles criam de maneira nio neces-
sariamente consciente um “algo diferen-
te” que as pessoas viao fazendo, sentindo,
percebendo e articulando, na medida em
que procuram significados para sua vida
cotidiana.

Os coletivos urbanos e o desafio a
I6gica produtivista

Os coletivos urbanos estudados
permitiram ilustrar a complexidade da
discussio em torno deste movimento
e a necessidade de romper a inércia de
andlises dicotdmicas e maniqueistas. Da
mesma forma, evidenciaram os perigos
e limitagbes de uma andlise alinhada
a 16gica produtivista. A adogdo desta
induz a conclusio de que os atores e suas
interveng¢ées conquistam nada ou muito
pouco de concreto, principalmente do
ponto de vista estrutural.

Afinal, ao supervalorizar-se os pro-
dutos e nio o processo, exige-se que 0s
coletivos ndo apenas tracem objetivos
claros, mas os conquistem com éxito,
como também desempenhem suas a¢des
com exceléncia e perfei¢do. Deste modo,
ignoram-se caracteristicas estruturantes
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desse movimento, tais como sua dinami-
cidade na medida em que a todo mo-
mento adaptam-se a novos contextos e
hibridizam-se numa réplica as tentativas
de captura, e o descompasso entre o con-
texto histérico no qual estamos inseridos
e o perfil de suas atuagdes.

Os atores, mesmo que por um curto
espago de tempo, desafiam a aceleragio
da modernidade, sua racionalidade, sua
cientificidade e seu pensamento analitico
que se pretende global e homogéneo.
Exigem ritmos de vida e empregos
do tempo incompativeis com a légica
hegemonica. Embora estejam inseridos
na modernidade liquida, num momento
histérico onde nada foi feito para durar,
propdem, paradoxalmente, mudancas
cujo horizonte permeia o longo prazo,
visto que suas agdes de resisténcia a
légica hegemonica exigem um compro-
metimento e um esfor¢o cotidiano de
desconstrugio, reconstrucio e autorre-
gulacdo com relagio a condicionantes
comportamentais muito arraigados na
contemporaneidade e alinhados a 16gica
hegemonica.

No entanto, a auséncia de metas
rigidas, a transitoriedade, a desarticula-
¢do e rearticulagdo ciclica dos atores ndo
necessariamente indicam fragilidades do
movimento por eles desencadeado. Por
meio de uma légica nio produtivista,
essas caracteristicas podem ser vistas po-
sitivamente. Nessa perspectiva, a impre-
visibilidade de seus rumos, fruto de agdes
guiadas pelo que as pessoas envolvidas
fazem, sentem, percebem e articulam a
medida que procuram significados para
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sua vida, tende a tornd-los menos susce- 175
tiveis as capturas e conferir-lhes a habili-
dade de adaptarem-se e reinventarem-se
mais facilmente a novos contextos sem,
necessariamente, perderem sua esséncia.

A visdo produtivista tende a invisibi-
lizar, também, a percepgio e admissio de
uma série de potencialidades dos cole-
tivos urbanos como: a popularizagio da
discussio em torno da cidade, a cons-
tru¢do de outros imagindrios urbanos, as
transformagGes subjetivas relacionadas
a quebra de paradigmas e 4 mudanga
de comportamentos que contribuem
para a consolidag¢do de uma vida publica
e de um sujeito social, civil e politico.
Sdo desconsideradas ainda a articulagdo
social e politica que eles sdo capazes de
gerar bem como a experiéncia em lidar e
superar adversidades e capturas.

Vale ressaltar, também, que sob o
ponto de vista estrutural, esse movi-
mento dos coletivos urbanos conseguiu,
em curto prazo, criar novos modelos
de participagio civica e apropriag¢io do
espago publico e, consequentemente,
evidenciar o agravamento de uma crise
do urbanismo e do planejamento urbano.
Esta destaca-se pela descredibilizag¢io
dos processos participativos e das gran-
des intervengbes urbanas, sua eficiéncia e
legitimidade. Do mesmo modo, eviden-
ciou, a partir da micro e pequena escala,
uma nova onda de fetichizacio e de
disputas pelo espago publico.

Na medida em que as disputas de
sentido protagonizadas pelas interven-
¢6es urbanas propostas pelos coletivos
urbanos aqui estudados se multiplicam
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na década de 2010 e colocam em questdo
o mecanismo de reprodugio simbélica da
sociedade, elas despertam o interesse do
mercado de imagens e desejos. A necessi-
dade de controle social e dominagio pro-
tagonizada pelo culturalismo de mercado
tende a fazer com que iniciativas que
movem valores antimercado deixem de
ser o outro, o adversdrio, para integrar o
mundo dos negécios, sob novos forma-
tos, esvaziados de significados e priticas,
espetacularizados, produzidos.

Sendo assim, o medo do espago
publico é atenuado e conceitos de bem-
-estar, qualidade de vida e status social
voltam a estar associados a vivéncia e 4
ocupagio deste espago, incentivando que
0s grupos sociais que haviam se privado
de frequentd-los voltassem a desfrutar de
antigos hébitos. Para tal, buscam ainda
enaltecer o direito desses grupos em se
apropriar desse espago.

A influéncia e o controle da ideo-
logia dominante sobre a subjetividade,

o comportamento e as a¢des do sujeito
contemporineo desencadearam certo
fetiche em torno do espago publico e
possibilitaram a proliferagio de atores e
intervengdes urbanas que, mesmo nio
intencionalmente, vio estabelecer uma
légica oposta aquela apresentada ante-
riormente. Estes atores tendem a fazer
parte da engrenagem de um sistema
econdmico perverso, possibilitando a re-
produgio da monetarizagio das relagoes
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sociais e da mercantilizagdo do espago
publico transformando-o em um espago
de consumo e espago a ser consumido,
impulsionando sua gentrificagio e a
segregacdo socioespacial.

A tentativa de captura desses atores
pelo sistema politico e econémico vigente
parece tentar camuflar os dissensos e con-
flitos intrinsecos ao espago urbano, como
também transformd-los em um movi-
mento acritico, reduzindo e simplificando
suas agdes e enfatizando as potencialida-
des que lhe convém, como a naturaliza¢io
da transferéncia para a sociedade civil
de responsabilidades tradicionalmente
atribuidas ao Estado contribuindo para
legitimar o Estado neoliberal. Nesse sen-
tido, sdo apresentados pela grande midia
muitas vezes como “a eureca’, “a grande
solucdo” para os problemas urbanos.

Se o movimento iniciado pelos
coletivos urbanos que buscavam evocar
o sentido social civil e politico do espago
publico pretendia disputar com as prati-
cas hegeménicas o direito de produzir o
espago e aproprid-lo; as novas iniciativas
alinhadas ao seu sentido econdmico
tendem a disputar com estas interven-
¢bes de micro e pequena escala o direito
de possuir o espago publico. Nesse caso, a
disputa por territérios ¢ evidente atra-
vés das frentes de gentrificagio por eles
mobilizadas e que tendem a enfatizar a
privatiza¢io, mesmo que tempordria, do
espago publico.
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Resumo

Nos ultimos anos, o Brasil e o Rio de Janeiro parecem haver entrado em uma espiral
de caos: as crises politica e economica ajudam a alimentar os retrocessos sociais e,
principalmente, as diversas formas de violéncia contra os cidaddos mais estigmatizados
e marginalizados do pais. As favelas que haviam experimentado um ténue processo de
inclusdo social, econémica e espacial por conta dos programas de inclusdo socio-es-
pacial voltaram a sofrer com as violagoes de direitos, comprometendo a promessa de
construgio do direito a cidade formulada nas ltimas décadas. Contudo, apesar dos
retrocessos ¢ do sentimento de desesperanca, acreditamos ser possivel refletir sobre

as conquistas e retrocessos recentes e pensar nos possiveis caminhos de inclusio e

de cidadania. Este trabalho visa, portanto, contribuir para o debate sobre uma agen-
da urbana baseada na nfo violéncia e na consolidac¢io da cidadania, com reflexdes
sobre a amplia¢do de poderes gerada por novas formas (possiveis) de democracia e,
nio obstante, novas alternativas para a (re)construgio do direito a cidade no Brasil.
Argumentamos aqui que, as favelas se apresentam como locais de resisténcia, ativismo
e transformagio, nos quais os moradores clamam por direitos e visibilidade. Nossa
reflexdo apoia-se nas teorias de democracia radical e nas teorias radicais de planeja-
mento, buscando analisar os novos rumos da cidadania e do direito a4 cidade em meio
a esta transi¢o politica e paradigmatica contemporinea.

Palavras-Chave: cidadania; violéncia; direitos; democracia radical; favelas

Abstract

In recent years, political and economic crises in Brazil and in Rio de Janeiro halted
several social programs and advances that spurred various forms of violence against
the country’s most stigmatized and marginalized citizens. Favelas, which expe-
rienced a brief moment of social, economic and spatial inclusion, due to important
social inclusionary public policies, are suffering again with different forms of rights
violations, which undermine the building up of the right to the city formulated

in the last decades. However, despite the obstacles and the feeling of no hope, we
believe it is possible to reflect upon the recent advances and setbacks in order to
think about possible paths to inclusion and citizenship. This paper aims to contribu-
te to the debate about an urban agenda based on the principle of non-violence and
in the consolidation of citizenship, with a reflection about the expansion of powers
generated by new (possible) forms of democracy and, nevertheless, new alternatives
for the (re)construction of the right to the city in Brazil. We argue here that, in
this sense, favelas present themselves as places of resistance, activism and transfor-
mation, in which inhabitants fight for rights and visibility. Our analysis are based
on the radical democracy and planning theories, seeking to reflect upon the new
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paths of citizenship and the right to the city amidst this contemporary political and
paradigmatic transition.
Keywords: citizenship; violence; rights; radical democracy; favelas

Resumen

En los ultimos afios, Brasil y Rio de Janeiro parecen haber entrado en una espiral de
caos: las crisis politica y econémica ayudan a alimentar los retrocesos sociales y, prin-
cipalmente, las diversas formas de violencia contra los ciudadanos mids estigmatizados
y marginados del pais. Las favelas, que comenzaban a abrirse al mundo, volvieron a
ser lugares prohibidos, y las violaciones de derechos en estos lugares comprometen la
promesa de construir el derecho a la ciudad formulada en las dltimas décadas. Sin em-
bargo, en medio de un clima generalizado de desesperanza, deseamos buscar las chis-
pas de la transformacién. Este trabajo pretende, por lo tanto, contribuir con nuevas
reflexiones sobre la ampliacién de poderes generada por nuevas formas (posibles) de
democracia y, no obstante, nuevas alternativas para la (re)construccion del derecho a la
ciudad en Brasil. Defendemos aqui que, en este sentido, las favelas se presentan como
canteros experimentales de nuevas formas de resistencia, activismo y transformacion,
donde los moradores claman por derechos y visibilidad. Apoyemos nuestras reflexio-
nes en las teorias de democracia radical y en las teorfas radicales de planificacién, en la
busqueda de una reflexién sobre los nuevos rumbos de la ciudadania y del derecho a la
ciudad en medio de esta transicién politica y paradigmatica contempordnea.
Palabras-Clave: ciudadania; violencia; derechos; democracia radical; favelas
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende refletir sobre os
desafios colocados para a reconstrugio do
direito a cidade nas metrépoles brasilei-
ras, face aos ataques sobre os direitos con-
quistados pela Constitui¢do Federal (CF)
de 1988. O retrocesso que se verifica nas
politicas sociais de inclusdo e combate a
desigualdade tem seus reflexos no espago
urbano com o aumento da desigualdade
socioespacial, do desemprego urbano e
dos conflitos sociais. Sob o pretexto de
combater a violéncia urbana, imp&e-se
em virias cidades uma politica repressiva
de seguranca publica baseada na crescen-
te militariza¢do do espago urbano e na
violagdo dos direitos humanos, principal-
mente nas favelas. Tomamos como estudo
de caso a cidade do Rio de Janeiro, que
vem vivenciando nos tltimos anos um
retrocesso de todas as duras conquistas
e lutas democréticas com base na CF
de 1988. A cidade assiste um aumento
exponencial nas taxas de homicidios e de
confrontos armados, tornando-se exem-
plar para a reflexao de uma nova politica
de seguranca publica cidada.
Consideramos necessirio refletir
também sobre o conceito de democracia
centrando na soberania popular radical e
na defesa de direitos. No contexto atual
de crescente globalizagdo e penetragio
do idedrio neoliberal em diversas esferas
da vida econémica e politica, o urbano
sofre igualmente com estratégias de
dominagio do capital via financeirizagio,
desrespeito as normas legais, e supressio
de qualquer expressio contréria aos seus
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interesses. E portanto mister discutir
formas de resisténcia e de (re)politiza-
¢do, também no sentido libertdrio em
defesa de uma democracia radical (LA-
CLAU&MOUFFE, 1985; HOOKS,
1996). Isto significa um tipo de demo-
cracia baseada na liberdade e igualdade,
mas que fundamentalmente inclua a
diferenca e a multiculturalidade. Neste
contexto hd que se explorar a pluralidade
dos movimentos sociais, e suas resis-
téncias, insurgéncias e ago coletiva. A
(re)construgio do direito a cidade passa
necessariamente pelo reconhecimento
das questdes de raga, de género, de classe,
de acesso a terra € moradia e de locali-
zagdo espacial, com base na igualdade de
direitos. Passa também pelas formas de
desobediéncia civil que contraponha-se a
hegemonia do sistema financeiro global
e dos aparatos tradicionais do Estado.
Nesse sentido, os movimentos sociais
ganham papel predominante na agio
coletiva com vistas a uma transformacio
radical no modus operandi das institui-
¢6es econdmicas e politicas.
Conceitualmente o trabalho estd
embasado principalmente nas teorias da
a¢do coletiva e de democracia radical, no
que se refere a (re)construgio do direito a
cidade. Um dos pilares dos pressupostos
da reforma urbana o qual estd expresso
na nossa constituicdo é a participagio
cidada. Este tema é fundamental para a
discussdo das democracias contempora-
neas, e sua forma operativa varia confor-
me as arenas de disputa pelo poder e o
nivel de direitos politicos das diferentes
sociedades. No Brasil, desde o periodo
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de redemocratizagio, a participagio tem
estado presente nas politicas publicas,
embora nio necessariamente como uma
participagdo efetiva e deliberativa, muito
mais no formato de audiéncias publicas
ou consultas populares. Principalmente
no pés-golpe 2016, as formas de partici-
pacio tem sido cada vez mais reprimidas
e surgem cada vez mais formas insurgen-
tes de participagio.

Em relagio as acoes radicais de
planejamento, virios autores vem traba-
lhando diversos conceitos. Destacamos
Friedmann (2011) sobre o papel e a
préxis dos urbanistas e Miraftab (2016),
Holston (2013), e Rolnik (2015), que
irdo trabalhar os conceitos de planeja-
mento insurgente. A abordagem sobre a
violagdo dos direitos humanos e sobre as
politicas de seguranga publica apoiam-se
nos conceitos de cidadania desenvolvidos
por diferentes autores, desde o conceito
de cidadania subalterna (ROY, 2011) ci-
dadania insurgente (HOLSTON, 2013),
e de cidadania mutilada (SANTOS,
1996). Santos ird tratar fundamental-
mente da questdo do racismo que muito
nos interessa, dado o contedido das politi-
cas publicas e da recente agdo militar nas
favelas. Sobre a construcdo de politicas
publicas de seguranca, destacamos os
trabalhos de Muniz (2012), Santos e
Barreira (2016) e Sobrinho (2018). Os
dois tltimos trabalham os conceitos de
seguranca cidadi, sendo que Muniz aler-
ta para a despolitizagdo do debate sobre
seguranca publica, o qual se desconecta
dos pressupostos que vinham sendo
discutidos em féruns mais progressistas,

i.e.,a incorporagio e a consolidagio da
cidadania e da afirmacio dos direitos
humanos no debate e na agenda de segu-
ranga cidada.

DIREITO A CIDADE E DEMOCRACIA
RADICAL

Nas utopias da modernidade, a liberdade
individual e a igualdade entre individu-
os deveriam andar de mios dadas. Tais
ideais foram o ponto de partida para o
estabelecimento de direitos e garantias
sociais e individuais que constituiram
o pacto social dos Estados Modernos,
onde cidadios, em tese, possuem liber-
dades individuais e responsabilidades
para com o coletivo. Quanto ao modo de
governanga, pouco a pouco a democracia
passou a ser o modelo mais disseminado,
efervescendo pelos Estados ocidentais e
sendo destruida, construida e reconstrui-
da ao longo do século XX.

Diferente da democracia direta dos
antigos, a democracia liberal moder-
na prevé uma distribui¢io de poderes
mais disseminada, porém hierarquiza-
da através de modelos representativos,
onde alguns individuos tomam decisoes
em nome dos demais. Segundo Bobbio
(1986), evidentemente nio cabe mais
discutir uma suposta transi¢io entre
nossas democracias representativas para
a democracia direta dos antigos, mas sim
uma transi¢do entre “democracia politi-
ca’ para “democracia social” (BOBBIO,
1986, p. 50). Ou seja, ja que ¢ funda-

mental para o funcionamento do Estado

ISSN 2447-8679

RACHEL CouTINHO M. DA SILVA
THaisa COMELLI

181

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024



182

RacHEL CouTINHO M. DA SILVA
THaisA COMELLI

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

Vidas que importam: Por uma agenda de cidadania e de n3o violéncia nas favelas cariocas

que, 20 menos em algumas questdes,
alguns individuos tomem as decisdes em
nome de um grupo maior, ndo devemos
s6 focar em quem sio os individuos que
participam e decidem nas altas instincias
de governo; devemos também trabalhar
para ampliar a quantidade de arenas
sociais onde diferentes cidaddos podem
exercer seu direito de participagio.

A ideia de democracia participa-
tiva, portanto, surge como uma forma
de suprir as caréncias da democracia
representativa, ampliando o “cinone
democritico”, a partir de uma articulagio
entre Estado e sociedade civil (SOUZA
SANTOS e AVRITZER, 2002), de
forma a fortalecer uma participagdo mais
direta dos cidaddos em diversos assuntos
da esfera social. Neste sentido, o Brasil
é reconhecido internacionalmente por
alguns de seus modelos progressistas de
democracia participativa. O Or¢amento
Participativo em Porto Alegre, por exem-
plo, serviu como base para uma série de
experiéncias consultivas e deliberativas
onde buscou-se ampliar a voz e o poder
dos cidaddos a nivel local (AVRITZER,
2003), servindo de modelo para uma
série de municipios em todo o mundo.

Esta transferéncia de poderes na
politica possui uma relagio direta com
o fendémeno urbano, pois é justamente
a partir da supremacia da cidade com
relagdo ao campo que o termo “direito
a cidade” (LEFEBVRE, 1968) passou a
ganhar notoriedade, expandindo-se para
o Iéxico popular ao longo do século XX
e chegando com forga no século XXI. O
termo atualmente possui sentido gené-
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rico e é interpretado e apropriado das
mais diversas formas por académicos,
politicos, organizagées e cidaddos do
globo. Na Nova Agenda Urbana elabo-
rada durante a Terceira Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre Moradia e Desen-
volvimento Urbano Sustentivel (Habitat
III), por exemplo, o direito a cidade é
enunciado como um objetivo a ser alcan-
cado por governos nacionais e locais, os
quais devem contribuir para “construir
cidades e aglomerados urbanos justos,
seguros, sauddveis, acessiveis, resilientes

e sustentdveis e fomentar a prosperidade
e a qualidade de vida para todos” (ONU,
2016, p. 5).

Curiosamente, a disseminag¢io do “di-
reito A cidade” como direito fundamental
concretiza a profecia de Lefebvre (1970),
cujo marco construia a utopia de uma
sociedade totalmente urbanizada. Ainda
que geograficamente o mundo ndo seja
inteiramente urbanizado, ¢ inegivel o
papel central que o urbano adquiriu na
vida contemporinea. Dessa forma, viver
bem e com qualidade também significa
o direito de acesso a todas os beneficios
que o mundo urbanizado pode oferecer.
Mais do que isso, se compartilhamos da
visdo de Harvey (2014) sobre o direito a
cidade, devemos enxergi-lo para além do
acesso a bens, equipamentos e servigos,
mas também como um acesso ao poder
de decisdo sobre o futuro, 4 organizagio e
4 dinimica de nossas cidades. Assim,

“o direito a cidade é, portanto, muito
mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que
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a cidade incorpora: é um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, é um direito mais
coletivo que individual (...)” (HAR-
VEY, 2014, p. 28)

Promover o direito a cidade é, por-
tanto, também promover a descentrali-
zagdo do poder politico, social, cultural
e econdmico até as capilaridades das
sociedades. E em um mundo marcado
pela predominancia do urbano isto signi-
fica, inevitavelmente, garantir a expansio
da democracia. Além disso, propomos
que o direito 4 cidade também possa ser
interpretado como uma utopia. Nao no
sentido de uma ideia inalcangdvel, mas
no sentido lefebvriano de um futuro
virtual possivel, cujo caminho seguimos
tracando apesar de eventuais percalgos
e retrocessos (2004 [1970]). Entretan-
to, enxergar o caminho até este futuro
possivel também requer atengdo para que
nio caiamos continuamente nas mesmas
armadilhas e promessas fracassadas da
modernidade, sendo uma delas a tendén-
cia de homogeneizar o discurso politico e
tornar opacas for¢as nio hegemonicas.

Em “A Critica da Razdo Indolen-
te” (2000), por exemplo, Souza Santos
defende que o paradigma sociocultural
moderno esteve pautado em um equi-
librio delicado entre forgas regulatdrias
e emancipatérias. A regulagio seria
composta pelas forcas do Estado, do
mercado e da comunidade, enquanto a
emancipagio seria composta pela racio-
nalidade estético-expressiva das artes e

da literatura, pela racionalidade cognitivo
instrumental da ciéncia e a racionalida-
de moral-pritica da ética e do direito
(SOUZA SANTOS, 2000 p. 50). Com
o passar do tempo as forcas regulatérias
terminaram por tragar as emancipatorias;
e na crise final da modernidade na qual
nos encontramos, a politica terminou por
restringir-se a prdticas excessivamente
setorizadas e reguladas; e a participagio,
tio aclamada como forma inovadora de
governanga, passou a legitimar o poder
do Estado sobre a sociedade civil, enco-
brindo processos que na realidade so
mais regulatérios que emancipatérios.

Souza Santos também ressalta que
o discurso nico e totalizante faz parte
das armadilhas modernas. Buscamos
encontrar direitos e solugbes universais e,
com eles, terminamos por homogeneizar
as vozes que compdem o espectro plural
de nossas sociedades. O caminho da
p6s-modernidade, ainda que nio clara-
mente delineado, deve portanto ser o da
multiculturalidade e da diferenca, que
amplia os direitos sem tornar invisiveis as
visdes de mundo nio hegemonicas. Po-
demos aplicar este raciocinio também a
questio do direito a cidade. Ora, em tese,
o direito 2 cidade é um direito de todos e
todas. Mas como pensi-lo em termos de
politicas puiblicas sem considerarmos as
inevitdveis diferencas étnicas, raciais, de
género, etdrias e regionais presentes em
nossas cidades? Mais ainda, como am-
pliar a participacdo e a democracia sem
cair nos problemas de representatividade
que o atual modelo carrega?

No campo da teoria politica, Laclau
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e Mouffe apresentam como alternativa
aos modelos de democracia representativa
competitiva (onde seguimos inseridos)
a ideia de democracia radical. As teorias
radicais da democracia propdem um
retorno as raizes do conceito, no qual o
poder ¢é de fato expandido e pulverizado
entre cidaddos. Tais teorias nos chamam
a atengdo para a urgente necessidade de
legitimar diferentes reinvindicacdes e
abragar o conflito, jd que ¢ justamente a
tentativa de alcangar um suposto consenso
que termina por mascarar as demandas
daqueles com menos poder em nossa
sociedade (LACLAU e MOUFFE, 2015)
As ideias de democracia radical
também foram trazidas para o campo
do planejamento urbano (MIRAFTAB,
2009; FRIEDMANN, 2011). Miraftab,
por exemplo, critica os efeitos do “pla-
nejamento esquizofrénico”, o qual clama
trabalhar para o bem publico, mas com
frequéncia exclui e segrega em favor do
privado (MIRAFTAB, 2016). Segundo a
autora, o caminho rumo a um urbanismo
(ou a produgio do urbano) mais humano
requer processos continuos de ruptura
e criagdo. Ou seja, ao invés de tentar
reformar e melhorar os mecanismos jd
falhos de democracia representativa, que
para todos os efeitos também afeta a
tomada de decisdes em nossas cidades, é
no conflito e na contestagio da prépria
democracia onde plantam-se as semen-
tes para novas formas de democracia (e
planejamento) participativas e radicais.
As teorias radicais do planejamento
também resgatam o conceito de in-
surgéncia trazido por Holston (2013),
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associando-o0 a novas formas — menos
legitimadas e, portanto, conflitivas — de
produzir o urbano. O planejamento insur-
gente, assim como a cidadania insurgente,
sdo formas de contestar privilégios e bus-
car visdes de mundo alternativas. Assim,
os urbanistas (ou cidadios) “subalternos”
- segundo o conceito de Roy (2011) - sdo
aqueles que produzem, criam e recriam a
cidade para além dos padrdes e visdes de
mundo hegemonicas.

A atual crise politica, econdmica e
social que aflige o pais ¢ um excelente
exemplo de como os atuais modelos
de democracia e participagio cidada
ndo correspondem & pluralidade social
presente em nossa sociedade e nossas
cidades. Cada vez mais, observamos um
processo de deslegitimacio e criminali-
zagdo de préticas sociais e politicas que
contestam e desaflam o status quo vigente.
Confrontos ideoldgicos e fisicos entre a
sociedade civil e o Estado (e entre as pré-
prias camadas da sociedade civil entre si)
sd0 muitas vezes vistos como criminosos
ou antidemocrdticos, como se a contes-
tagdo per se de direitos representasse de
alguma forma uma ameaga 4 democracia.
Questionamos entdo, primeiramente, o
que torna algumas contestagdes legitimas
e outras nio? E possivel pensar em um
direito amplo a cidade sem considerar
que haverdo naturais conflitos territoriais
a serem resolvidos?

Se desejamos prolongar estas criticas
até um passado nio tio distante, pode-
mos observar, por exemplo, que a prépria
existéncia de urbaniza¢bes nio formais
(favelas), consideradas muitas vezes como
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assentamentos informais ou subnormais
pelo Estado, jé foi deslegitimada desde
os primérdios destas ocupagdes, simples-
mente por nio corresponderem ao modus
operandi tradicional. Seus moradores,
consequentemente, passam a adquirir o
mesmo status de informalidade da forma
de urbanizagio em si, transformando-se
em mitos de marginalidade (PERL-
MAN, 1977). Assim, a relagio estre o
status de cidadania e o acesso ao solo
urbano marcam as sociedades contempo-
rineas, gerando conflitos e contestacoes
que abalam as promessas modernas de
democracia.

Nas cidades do capital, as crises ine-
vitavelmente contribuem para catalisar e
acentuar estas tensdes, que reverberam de
maneira profunda nas favelas e nas peri-
ferias. Trataremos na se¢do a seguir, por-
tanto, das violagdes de direitos que vem
acontecendo cotidianamente nas favelas
cariocas, criando feridas em nossa recente
democracia e evidenciando as cidadanias
diferenciadas que historicamente vem

sendo produzidas no pais (HOLSTON,
2013; CARVALHO, 2001).

VIDAS QUE IMPORTAM

Recentemente vem ganhando destaque
nos noticidrios e nas falas de ativistas de
direitos humanos e movimentos identi-
tirios o slogan “Vidas que Importam”.
Normalmente associado & questdo dos
homicidios e de mortes violentas resul-
tantes de confrontos armados, o slogan
aponta também o descaso das autorida-

des para com os moradores de determi-
nadas 4reas de baixa renda das cidades e
para com as minorias que sdo mais atin-
gidas pelos conflitos e riscos instalados
nestas dreas. “Vidas que Importam” é ao
mesmo tempo uma dentncia, um pedido
de socorro e um grito de alerta as cons-
tantes violacdes de direitos que ocorrem
cotidianamente nas favelas, vitimando
principalmente criangas e jovens negros.

Entretanto, ressaltamos neste trabalho
que falar de violéncia nas favelas é também
falar de uma série de violagbes de direitos
fundamentais' — humanos, civis, politicos,
sociais — e nio somente da violéncia fisica,
que resulta em um ndimero crescente de
mortes. A violéncia que resulta da falta
de cidadania e da exclusdo social catalisa
o aumento da violéncia fisica e das mortes
didrias, seja na forma de homicidios/femi-
nicidios® de confrontos armados, seja na
forma da falta de assisténcia médico-hos-
pitalar adequada, de constantes epidemias
e endemias que assolam o espago favelado,
ou ainda na precariedade da moradia e da
infraestrutura e nas dificuldades de acessi-
bilidade e mobilidade. Assim, sdo inimeras
as formas de violéncia cotidiana, muitas
vezes sutis, mas que atingem as familias e
os individuos.

Se considerarmos que os direitos fun-
damentais conformam a cidadania plena,
a violagdo desses direitos sio formas de
violéncia. Dessa forma, uma agenda de
nio-violéncia nas favelas passa pelo res-
peito a esses direitos. Os direitos civis sdo
os direitos fundamentais a vida, a liber-
dade, a propriedade privada e a igualdade
perante a lei. E o direito de liberdade de
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! Utilizamos aqui a definigio cldssica
de direitos fundamentais, tal como
expressa na Declaragio Universal
dos Direitos Humanos da ONU
de 1948, com a inclusio em1966 de
mais dois documentos: o Pacto In-
ternacional sobre os Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais. Assim, conside-
ra-se como direitos fundamentais,
os direitos civis e politicos mais os
econdmicos, sociais e culturais . E
alinhamo-nos com a concepgio de J.
M. Carvalho e a de T. H. Marshall
que os direitos civis, politicos e so-
ciais sdo condigio bisica para a afir-
magfo da cidadania plena.

2 O relatério Satde Brasil
2015/2016 do Ministério da Saidde
apresenta um capitulo sobre a taxa
de mortalidade feminina resultante
de violéncia contra a mulher (morbi-
mortalidade), destacando os elevados
nimeros de mortalidade feminina
por causas violentas, reconhecendo
que exista uma subnotificagio de
ocorréncias.  Reconhece também
que os atuais sistemas institucionais
de atengio e prote¢do a mulher ndo
estdo conseguindo interromper o ci-
clo de violéncia, e sugerindo agoes de
fortalecimento inter-setoriais para o
enfrentamento das violéncias. As
naturezas da violéncia mais comuns,
na populagio feminina, em geral,
foram: a violéncia fisica (48,1%), se-
guida da psicolégica/moral (23,6%)
e sexual, na forma de estupro (8,3%).
Destaca-se que entre criangas as
violéncias mais comuns foram a ne-

gligéncia/abandono (26,1%); fisica
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(22,2%) ¢ estupro (20,2%). O ntime-
ro de vitimas de estupro é expressivo,
com 17.871 casos notificados em
2015, sendo as criangas, menores
de 12 anos de idade, as principais
vitimas (6.706), seguidos de ado-
lescentes (6.059), adultas (4.912) e
idosas (194). Portanto, os dados re-
velam que as criangas e adolescentes
foram as principais vitimas de estu-
pro, com 71,4% (12.765). Ver: Go-
verno Federal, Ministério da Sauide.
Secretaria de Vigilancia em Sautde.
Departamento de Vigilancia de
Doengas ¢ Agravos Nio Transmis-
siveis e Promogio da Saide “Satide
Brasil 2015-2016”, Brasilia, 2017. In
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/pu-
blicacoes/saude_brasil_2015_2016_
analise_zika.pdf.

* Recente debate na Mesa Promo-
¢do da Saide no Territério das Fa-
velas no ambito do 12° Congresso
Brasileiro de Saude Coletiva sobre
a promogdo da saude em territé-
rios de favelas destaca o impacto
da violéncia e conflitos armados na
satde dos moradores das favelas.
Promogio da satde em territérios
de favelas. Abrasco: Rio de Janei-
ro; 2018 Agosto 01. [acesso em 15
agosto 2018]. Disponivel em: ht-
tps://www.abrasco.org.br/site/ou-
tras-noticias/movimentos-sociais/
promocao-da-saude-em-territo-
rios-de-favelas/35769/.

* A FIOCRUZ mantém Progra-
ma de Promocio de Territérios
Urbanos Saudiveis que objetiva o
fortalecimento de organizagdes de
base socio-comunitdrias em Man-
guinhos em algumas favelas, para
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expressio e pensamento e o direito de ir
e vir. E também o direito de nio ter sua
habitagio e seus bens violados e o de ser
julgado e encarcerado apenas pela auto-
ridade civil estabelecida pela lei vigente e
ap6s processo legal. Os direitos politicos
asseguram a participa¢do dos cidadios no
governo, garantindo o direito de eleger
e de ser eleito, de realizar manifestagdes
politicas, de associar-se livremente e de
fundar partidos politicos. Os direitos
econdmicos, sociais e culturais incluem
o direito ao trabalho, a um saldrio justo,
a distribuicdo de renda, a educagio, 2
satude, 2 moradia, entre outros.
Ressaltamos também os chamados
direitos de terceira geracio, os quais
ganham notoriedade principalmen-
te a partir das demandas de diversos
movimentos sociais e referem-se a um
conjunto de direitos relativos 4 dignidade
humana e aos valores de solidariedade e
fraternidade das democracias contempo-
raneas. Tais direitos sdo focados ndo s6
nas necessidades bdsicas, mas também 2
qualidade da vida humana, considerando
as diferengas sociais e incluindo com-
pensagdes para grupos historicamente
marginalizados e excluidos. Sdo tam-
bém conhecidos como direitos difusos
que, apesar de estarem focados em uma
parcela da populagio, dizem respeito a
construgio da sociedade como um todo,
de forma transindividual. Assim, em um
momento de transi¢do paradigmitica,
onde a pluralidade social é cada vez mais
evidenciada, uma agenda de nio-vio-
léncia e de (re)construgio do direito a
cidade € justamente aquela que inclui as
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demandas de negros, mulheres, criangas,
populacio LGBT, entre outros grupos de
maior vulnerabilidade social de maneira
nio homogeénea.

Se desejamos retornar 2 critica sobre
a violagdo de direitos em grupos sociais e
assentamentos urbanos marginalizados,
é facil encontrar exemplos para ilustrar
tais dentncias e a urgente necessidade
de agio. Recentemente, por exemplo,
observa-se que o indice de mortalidade
infantil vem novamente aumentando em
vérias favelas, bem como doengas psi-
quicas ligadas ao impacto dos conflitos
armados nas favelas.> Algumas institui-
¢bes tradicionais de sadde coletiva vem
apontando o aumento dos dependentes
de dlcool, crack e outras drogas, em virias
favelas do Rio de Janeiro, tais como a
Maré, Jacarezinho e Rocinha e estabe-
lecendo correlagbes entre o aumento da
violéncia e o aumento da dependéncia.
Hd também os estudos que apontam para a
probabilidade de que as recentes medidas
de austeridade fiscal no Brasil possam es-
tar relacionadas com este novo aumento
da mortalidade infantil (RASELLA et.
al., 2018). Assim, a taxa de mortalidade,
principalmente até os 5 anos, poderd
ser de até 8,6% maior em 2030, o que
corresponde a um incremento de 20 mil
ébitos evitdveis entre criangas. J4 as inter-
nagdes evitdveis no mesmo grupo etirio
poderdo chegar a 124 mil, impactando
principalmente as populagdes em dreas
mais pobres e vulnerdveis. Finalmente,
além das vulnerabilidades no Ambito da
saide publica, os territérios das favelas e
das periferias estdo expostos a vérias ou-
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tras situagdes de risco e vulnerabilidades
socioambientais, diretamente relaciona-
das com as condigbes fisicas e de infraes-
trutura do espago urbano, e com o perfil
socioecondmico e demogréfico.’ Estas
situagdes sdo normalmente associadas a
restri¢bes para o pleno acesso aos direitos
sociais.

Defendemos que um aspecto im-
portante quando se discute a questdo da
violéncia e da violagio de direitos, é o
tema do reconhecimento da existéncia
da violéncia em todas as suas formas. Ao
ndo se reconhecer a viola¢io de direitos
como uma forma de violéncia, ou quando
nio se reconhece que atos de agressio
moral ou verbal também sio atos de
violéncia, ou mesmo quando se naturali-
za a falta de acesso adequado aos servigos
publicos, acontece o que denominamos
de invisibilidade da violéncia. Isto é
particularmente verdadeiro nos casos de
violéncia contra a mulher ou contra a
crianga, nos quais muitos atos de agres-
sd0 nio sio notificados, justamente por
ndo serem reconhecidos como tal.

Assim, esbocamos o tema da violéncia
para ilustrar o momento critico em que
vivem nossas democracias, o que termina
por afetar as parcelas mais vulneraveis de
nossas cidades. A seguir, continuaremos
a focar nos territérios de favelas para
aprofundarmos um pouco mais a reflexdo
sobre a reformulacio da cidadania e dos
direitos, principalmente o direito 4 cidade.
Comegaremos, entretanto, com a critica
auto-reflexiva desta pripria escolha, refletin-
do também sobre os perigos da estigmatizacio
ao ver na favela um “objeto” de estudo.

FAVELAS CARIOCAS E CIDADANIAS
CONTEMPORANEAS

O desafio de se construir uma epistemo-
logia sobre favelas e informalidade sem
reforcar ou reproduzir o discurso de que
estes assentamentos sio locais de excegio
nas cidade ¢ bastante dificil. O préprio
momento da escolha de termos (favela,
assentamento precdrio, assentamento
informal, s/um, etc) para definir estes
territérios passa por um campo minado
de preconceitos e visdes falaciosas. Além
disso, trabalhar com o tema favela é estar
constantemente preso a um péndulo que
pesa, ora rumo a precariedade urbana e

a segregacio socioespacial, ora rumo a
romantizagio da pobreza e a um suposto
empreendedorismo transformador do
favelado. Ambos os retratos, ao final,
terminam por pasteurizar a construgio
virtual “favela” e seus habitantes.

Ainda que possamos encontrar fios
condutores que caracterizem e unam estes
assentamentos, meras visitas superficiais
a favelas brasileiras sdo suficientes para
constatar que morfologicamente, cultu-
ralmente, historicamente e inclusive em
termos censitérios as favelas sio mundos
plurais por si sés. Os estigmas e os mitos
da marginalidade (PEARLMAN, 1977)
atrelados as favelas continuam a perpetuar
bindrios que tornam opacas estas diferen-
cas internas: o morro versus o asfalto, a
cidade formal wersus a informal, o cidadio
entrincheirado versus o cidaddo insurgen-
te, etc. Alguns destes estigmas, inclusive,
sdo defendidos e perpetuados até pelas
parcelas mais progressistas da sociedade.
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o enfrentamento as violéncias, que
envolve a articulagio com o Pro-
grama Institucional de Violéncias
e Satude e Programa Institucional
Alcool, Crack e outras Drogas, da
Fiocruz, e a formagio de redes ex-
tra-territoriais, com a Maré, Jacare-
zinho, Rocinha, e outras favelas do

Rio de Janeiro; Ibid.

> Alguns autores propdem alguns
indicadores chaves para compor
um indice de vulnerabilidade so-
cioambiental que dé conta das
areas de favelas. Nesse sentido, en-
tram na composi¢io dados como
escolaridade dos pais, principal-
mente das mies chefes de familia,
nimero de jovens desocupados
entre 15 a 24 anos, renda familiar
menos que 1 S.M., percentual de
pessoas que vivem em domicilios
com renda per capita inferior a
meio S. M. e que gastam mais de
uma hora até o trabalho, numero
de habitantes por domicilios, per-
centual de domicilios sem bueiro,
com abastecimento de dgua e es-
gotamento sanitdrio inadequados,
sem servico de coleta de lixo, dreas
de risco de inundagdes e enchen-
tes, dados de mortalidade infantil
até um ano de idade, indice de le-
talidade violenta e até dados sobre
arborizagio de logradouros. Os
indicadores utilizados na constru-
¢io de um Indice de Vulnerabili-
dade

ressaltar diferentes situacdes de

Socioambiental procuram

exclusio e vulnerabilidade, que de

algum modo criem restri¢des para
8

o pleno acesso aos direitos sociais.

Ver: F. S. Malta; E. M. da Costa; A.
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l\/lugrini.“[ndicc de vulnerabilida-
de socioambiental: uma proposta
metodoldgica utilizando o caso do
Rio de Janeiro, Brasil” In Ciéncia e
Saude Coletiva, 22 (12), 2017, pp.
3933 - 3944, DOI: 10.1590/1413-
812320172212.25032017.
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O estudo seminal sobre cidada-
nia insurgente de Holston (2013), por
exemplo, foi fundamental para se pensar
na luta pela cidadania e suas especifici-
dades histéricas e culturais no Ambito da
democracia liberal no Brasil. O cidadio
insurgente é aquele que contesta direitos;
direitos que estdo intrinsicamente ligados
as violagdes e violéncias cotidianas,
desde os direitos civis, politicos, sociais e
mesmo os de terceira geragdo. Contudo,
nem todas as violagdes e violéncias sdo
percebidas e vivenciadas da mesma forma
pelos moradores das favelas, visto que
a pluralidade reside desde em questdes
identitdrias até a questdes da prépria
invisibilidade de sub grupos marginali-
zados e menos representados dentro das
préprias favelas. Afinal, a forma como as
mulheres negras ou mulheres transgénero
fazem uso dos espagos publicos e ace-
dem a equipamentos urbanos nio seria
diferente da de um branco morador de
favela? E, principalmente no que tange as
diversas violéncias mencionadas na se¢io
acima, seriam elas vividas da mesma
forma por todos os moradores de favela
de maneira homogeénea?

Dessa forma, o debate sobre a
pluralidade e a multiculturalidade vem
ganhando momentum em virias esferas
da sociedade. No caso das favelas, pouco
a pouco também percebemos o florescer
de movimentos e ativismos cujas narrati-
vas sobre uma série de temas subvertem
aquelas tradicionalmente hegemonicas.
Nas favelas cariocas, por exemplo, é cada
vez mais comum o aparecimento de cole-
tivos e organizagdes que buscam resgatar
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a histéria dos moradores e dos bairros,
denunciar atos abusivos do Estado, lutar
contra remogdes e expulsio branca,
debater as minorias internas dentro de
minorias, entre outras a¢des coletivas
urbanas.

Ainda assim, apesar das diferencas
internas, observamos também como
a estereotipagem histdrica da favela
contribuiu para fortalecer e dar unidade
a estas identidades. Com o passar das
décadas, muitos dos “favelados” passaram
a identificar-se com o termo, mas de ma-
neira irénica: apropriando-se do nome e
o reproduzindo com orgulho. Os debates
sobre o direito 4 cidade, portanto, devem
expor estas diferengas, tanto no ambito
das politicas publicas urbanas e de mora-
dia (que nio podem mais homogeneizar
o territério da favela e seus moradores)
quanto no dmbito da participagio.

Destacamos, por exemplo, como as
politicas passadas de urbanizagio de
favelas foram superficiais no que tange
a participagio. Evidentemente, houve
avangos; programas como o PAC favelas
desenvolveram dispositivos participati-
vos como os canteiros sociais, onde os
cidaddos moradores de favela puderam
dialogar com os técnicos e representantes
do governo. No entanto, esta participa-
¢do ainda apresenta limitagées, sendo
basicamente de natureza consultiva.
Uma participagio transformadora requer,
principalmente, transferéncias de poder
de decisdo e processos deliberativos. Os
cidaddos precisam encarar as responsabi-
lidades sobre aqueles espagos, bem como
reivindicar o poder que lhes é de direito.
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Recordando as ideias de democracia
radical, é somente no debate aberto e
transparente onde podem-se expor as
nuances sociais que encobrem inerentes
problemas de representatividade presen-
tes até hoje em nossas democracias.
Neste sentido, as favelas mostram-se
como canteiros experimentais frutiferos
para estas reflexdes. Ndo porque sejam
espagcos homogéneos de exce¢io, mas
justamente porque o discurso homoge-
neizador da modernidade ndo permitiu
até hoje a ascensio da multiplicidade de
vozes presentes nestes assentamentos.
Os moradores das favelas, por se con-
frontarem diariamente com a violagdo
de direitos, sdo os mais impelidos a lutar
pelos mesmos direitos violados e por con-
di¢des minimas de qualidade de vida e de
dignidade humana. E certo também que
os moradores de favelas nio devem estar
excluidos das diversas arenas de participa-
¢do plena fora do territério da favela. Mas
serd a partir da construgio local de uma
agenda de cidadania e ndo-violéncia, ou
seja, a partir do reconhecimento das viola-
¢oes e da visibilidade da violéncia, que este
debate pode ser levado para outros féruns
e contaminar as demais agendas urbanas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como contribuigio a discussio propos-
ta no Simpésio Temdtico Urbanismo
2030: temas criticos para a construgio de
uma agenda urbana para as metrépoles
sul-americanas, procuramos neste artigo
destacar um tema que consideramos

fundamental para se pensar a construgio
de cidades em consonincia com os 17
objetivos da Agenda 2030, e em parti-
cular com os objetivos que se relacionam
com as desigualdades socio-espaciais
urbanas, como os temas da inclusio,
seguranca urbana e a promogio da justica
social: o tema da cidadania e da violagio
dos direitos nas favelas. Consideramos
que o momento atual do ponto de vista
de uma agenda de inclusio e diminuicio
das desigualdade socio-espaciais nas
cidades brasileiras é particularmente
critico. A prépria democracia e seus
direitos constitutivos vem sendo abalados
com os constantes ataques e violagdes aos
direitos basicos dos trabalhadores dura-
mente conquistados ao longo do século
passado, e sdo nos territérios informais,
principalmente nas favelas que assistimos
a0 aumento da violéncia e da violagio
dos direitos em todas as suas facetas co-
tidianamente. Apesar do direito a cidade
nunca ter sido plenamente alcangado, a
luta do movimento de reforma urbana
conseguiu virias conquistas. Arenas de
participagdo cidada em virios setores
(satde, educacio, saude, etc.), movi-
mentos pelo acesso 4 terra, programas

de habita¢do popular, incrementos nos
programas de urbanizacio de favelas e de
infraestrutura em 4reas informais, dentre
alguns, propiciaram alguns ganhos e jun-
tamente com diversos programa sociais
possibilitaram vislumbrar que seria pos-
sivel a inclusdo social ¢ a diminui¢io de
desigualdades socio-espaciais. Queremos
crer que os recentes retrocessos nas poli-
ticas publicas de inclusdo e as crescentes
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violagbes de direitos sejam momenti-
neos e circunstanciais, parte das lutas de
classe e embates entre os privilegiados

e os excluidos. Exatamente por isso é
que consideramos importante explici-
tar o que vem acontecendo, no sentido
de alertar para a urgéncia do tema da
cidadania e da nio-violéncia, e por sua
inclusdo na agenda urbana 2030. Con-
siderando que o tema da ndo-violéncia
nio tem a ver com o tema da seguranca
publica, mas sim com o tema da violagio
de direitos e consolidagio da cidadania.
Entendemos também que este tema estd
integralmente vinculado com as teorias
de democracia e planejamento radical, e
seus pressupostos de confrontos ideolé-
gicos e de producio e gestdo da cidade.
Desta forma, como procuramos expor no
texto, é necessdrio explicitar, reconhecer e
tornar visivel todas as formas de violéncia
e opressio, e fortalecer os movimentos
sociais, identitirios e suas acbes coletivas,
criando espagos de participagdo, denun-
cia e discussdo. Estas mesmas formas

de violéncia vem crescendo muito nas
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favelas cariocas desde 2016 principal-
mente apés a intervengio militar no
Estado, as taxas de homicidios também
vem aumentando. Outras formas de vio-
léncia e violagbes de direitos acontecem
cotidianamente com mortes violentas e
agressoes de diferentes tipos, atingindo
principalmente os segmentos de jovens,
criangas e mulheres e a populagio negra.
Vidas que importam toma emprestado

o slogan do movimento Black Lives
Matter — Vidas Negras Importam, para
incluir no caso brasileiro as outras formas
de violéncia que ocorrem nas favelas,
principalmente contra as mulheres e
criangas. Direitos civis, politicos, sociais
e de terceira geragio sdo constantemente
violados, ¢ a naturaliza¢do da violéncia,
nio permite seu enfrentamento pelas
vias legais. Reconhecer todas as formas
de violéncia, discutir sua invisibilidade,
deslegitimar a sua naturalizagio, e trazer
para debate que as constantes violagdes
de direitos nas favelas é imoral e inacei-
tavel, deve ser um dos temas basicos na
construgio da agenda urbana 2030.
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DINAMICAS URBANAS RECENTES
NO EIXO OESTE DE EXPANSAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA

Beatriz Helena Nogueira Didgenes

Resumo

A expansio crescente das dreas metropolitanas vem conhecendo mudangas morfo-
funcionais acompanhadas por uma intensificagio das desigualdades socioeconémicas.
A expansio metropolitana que se efetiva induz a produgio e consumo do espago sob

a influéncia da globalizagio, dando forma a metrépole dual. Entretanto, ndo se trata
mais do conhecido modelo centro-periferia, que se mostra insuficiente para explicar o
fendmeno. A nova dualidade que se apresenta ¢ estruturada e experimentada através
da atomizagio, justaposi¢io e isolamento de ambientes construidos, refor¢ando a frag-
mentagio urbana em multiplos territérios desiguais e nio em dois blocos exclusivos,
mas interdependentes. O objetivo do trabalho é analisar esse fendmeno, enfocando
como estudo de caso o eixo oeste de crescimento metropolitano de Fortaleza. O artigo
aborda as diferentes dindmicas que concorrem para as transformagdes socioespaciais
na drea, assim como levanta questdes acerca do desafio da governanga metropolitana
face as mudancas verificadas.

Palavras-Chave: expansio metropolitana; dispersdo urbana; governanca urbana,
Fortaleza-Ce.

Abstract

The increasing expansion of metropolitan areas has been experiencing morphofunc-
tional changes accompanied by an intensification of socioeconomic inequalities. The
metropolitan expansion that is effective induces the production and consumption of
space under the influence of globalization giving form to the dual metropolis. But it
is no longer the well-known center-periphery model, which is insufficient to explain
the phenomenon. The new duality that is presented is structured and experimented
through the atomization, juxtaposition and isolation of built environments, reinfor-
cing the urban fragmentation in multiple unequal territories and not in two exclusive
but interdependent blocks. The objective of this work is to analyze this phenomenon,
focusing as a case study the west axis of metropolitan growth of Fortaleza. The article
discusses the different dynamics that contribute to social and spatial transformations,
as well as raising questions about the challenge of metropolitan governance in the face
of changes.

Keywords: metropolitan expansion; urban sprawl; urban governance, Fortaleza-Brazil.

Resumen

La expansién creciente de las dreas metropolitanas viene conociendo cambios morfo-
funcionales acompafiados por una intensificacién de las desigualdades socioeconémi-
cas. La expansién metropolitana que se efectda induce la produccién y el consumo del
espacio bajo la influencia de la globalizacién dando forma a la metrépoli dual. Pero no
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194 se trata mds del conocido modelo centro-periferia, que se muestra insuficiente para
explicar el fenémeno. La nueva dualidad que se presenta es estructurada y experimen-
tada a través de la atomizacién, yuxtaposicién y aislamiento de ambientes construidos,
reforzando la fragmentacién urbana en multiples territorios desiguales y no en dos
bloques exclusivos, sino interdependientes. El objetivo del trabajo es analizar ese fené-
meno, enfocando como estudio de caso el eje oeste de crecimiento metropolitano de
Fortaleza. El articulo aborda las diferentes dindmicas que concurren a las transforma-
ciones socioespaciales, asi como plantea cuestiones acerca del desafio de la gobernanza
metropolitana en vista de los cambios verificados.

Palabras-Clave: expansién metropolitana; dispersion urbana; gobernanza urbana,
Fortaleza-Ce.
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Dindmicas urbanas recentes no eixo oeste de expansdo metropolitana de Fortaleza

INTRODUGAO

Desde os anos 1990, em todo o mundo,

a expansio crescente das dreas metro-
politanas vem conhecendo mudangas
morfofuncionais, acompanhadas por uma
intensificagdo das desigualdades intraur-
banas. Diversos estudos enfatizam uma
reestruturagio em curso da produgio

e consumo do espago sob a influéncia

da globalizagdo, dando forma a novas
metrépoles duais, onde a especializagio
funcional leva certos fragmentos de
territério para integrar-se plenamente na
economia global, enquanto outros ficam
excluidos ou periféricos, vinculando-se
diretamente 4 economia da pobreza. Dito
de outro modo, a expansio metropolitana
induz o surgimento de novas maneiras de
produzir e se apropriar do espago, resul-
tando em arranjos urbanos mais com-
plexos e diversificados. Neste sentido, o
conhecido modelo baseado na dicotomia
centro-periferia, campo-cidade ou rural-
-urbano ja ndo se mostra suficiente para
explicar o fendmeno, ji que essa dicoto-
mia parece diluir-se a partir das trans-
formagdes tecnoldgicas (novas formas de
comunicagio, a revolu¢io informacional
€ 2 automagio) e sociais (econdmicas,
politicas e culturais) que marcaram as
ultimas décadas do século XX.

A nova dualidade que se apresenta é
estruturada e experimentada através da
atomizagio, justaposi¢io e isolamento de
ambientes construidos, reforcando a frag-
mentagdo urbana em multiplos territérios
desiguais e ndo em dois blocos exclusivos,
mas mutuamente dependentes. Como

componente da reestruturagio politica,

a expansio metropolitana ¢é vista como
parte de um processo de descentraliza-
¢do resultante da crescente segmentacio
institucional e econdmica, com base na
separagdo entre ricos e pobres, integrados
e excluidos, uma tendéncia que ameaga a
governabilidade da cidade e intensifica a
desigualdade socioterritorial.

O objetivo do trabalho ¢ analisar esse
fendmeno, enfocando como estudo de
caso o eixo oeste de crescimento metro-
politano de Fortaleza, que acompanha
a faixa litorinea nesta dire¢do, e onde é
possivel observar significativas mudangas
fisico-territoriais. Nas tltimas décadas,

a metroépole cearense tem passado por
um processo de urbaniza¢io intensa,
com importantes repercussdes espaciais.
O desenvolvimento deste vetor tem
resultado em uma ocupagio progressiva,
mas descontinua, com dreas de dispersdo
urbana que incorporam transforma-
¢oes fundidrias significativas, mediante
instalagbes industriais, lancamentos de
grandes projetos turisticos, loteamentos
residenciais, conjuntos habitacionais de
baixa renda, além da alteracio de antigos
nucleos urbanos.

A expansio urbana verificada no eixo
oeste, incrementada pelo turismo e pela
atividade industrial, decorre fundamen-
talmente da combinagio de duas dimen-
soes de mudanga que operam de forma
autbnoma, mas que também se alimen-
tam mutuamente. Por um lado, novos
tipos de inversdes vinculadas aos proces-
sos de globalizagdo, associando estimulos
estatais e capital privado e, por outro, o
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recrudescimento das fraturas socioespa-
ciais devido 4 decomposi¢io do estado
de bem-estar social e 2 crise econdmica
prolongada.

Ocorre, assim, a justaposi¢io con-
traditéria de conjuntos habitacionais e
loteamentos populares autoconstruidos,
condominios de luxo e resorts, polos
industriais e complexos comerciais e
turisticos, condominios residenciais
fechados e novas 4reas de exclusio, em
um ambiente fisico caracterizado pela
flexibilizagio dos instrumentos juridicos
e operacionais do Estado. Essa pluraliza-
¢do de formas e contetidos revela novas
préticas socioespaciais, diferenciacio e
segregacio urbana, apontando para uma
fragmentagio territorial e social. Todas
essas frentes de transformagio ocorrem
em base frigil de planejamento urbano e
ambiental, o que dificulta o exercicio de
fung¢des publicas de interesse comum a
mais de um municipio.

O artigo aborda, portanto, as dife-
rentes dindmicas que concorrem para a
intensificagdo da urbanizagio nesse eixo,
as transformagdes socioespaciais resul-
tantes, sobretudo aquelas relacionadas
aos processos de dispersdo urbana, assim
como levanta questdes acerca do desafio
da governanga metropolitana face as
mudangas verificadas. A metodologia
utilizada no desenvolvimento desta in-
vestigacdo envolve a revisio dos estudos
ja realizados sobre a metropolizagio de
Fortaleza, a andlise de dados agregados
em base cartogrifica sobre a situagio
demogrifica, as atividades socioeconomi-
cas e as redes técnicas urbanas, além de
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plantas cadastrais de uso e ocupagio do
solo e os dispositivos juridicos, institu-
cionais e operacionais em vigor.

1. SOBRE A EXPANSAO
METROPOLITANA
CONTEMPORANEA

O desenvolvimento das aglomeragaes
urbanas contemporineas tem motivado
investigacoes esclarecedoras acerca dos
tipos e naturezas das novas espacialida-
des que surgem. Esses espagos revelam
formas de distribui¢io territorial dife-
renciadas. Presentemente, dreas urbanas
de diferentes tamanhos e diversidade de
papéis vém conhecendo transformacdes
intensas. Efetivamente, trata-se de novas
maneiras de produzir e se apropriar

do espago, imbricadas no surgimento

de sistemas urbanos com formas mais
complexas e no crescimento de dreas
metropolitanas, com o aparecimento de
periferias bastante diversificadas. Assiste-
-se a uma redefini¢do do paradigma cen-
tro-periferia (embora ainda se constate a
permanéncia de espagos que obedecem
ao modelo tradicional de periferizagio)
e da légica de distribuigdo espacial dos
usos residenciais, industriais, comerciais
e de servicos, que merecem andlises mais
aprofundadas e tem chamado a atengio
de pesquisadores e planejadores.

Diante deste quadro, intensifica-se o
debate sobre as recomposi¢tes urbanas,
surgidas sob o impacto das transforma-
¢bes no capitalismo contemporéineo e
das tecnologias de informagio. Sdo varios
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os autores!, em seus diferentes locais

de origem e em seus respectivos paises,
que se dedicam a estudar as mudangas
recentes nas aglomeragoes urbanas. O
fendémeno que d4 inicio a esse processo
de transformacdes estd ligado as intensas
mudancas econdémicas ocorridas que, por
sua vez, estdo relacionadas com a globa-
lizagdo econdmico-cultural®. Os avangos
decorrentes dos processos de reestrutu-
racdo produtiva e das novas tecnologias
de informagdo e comunicagio, aliados as
transformagdes na esfera do consumo e
da vida cotidiana, modificam a organi-
zagdo e o funcionamento das principais
aglomerages metropolitanas, afetando
sua dinimica e configuracio espacial.

Segundo De Mattos (2004, p.177)
esses NOvos arranjos espaciais sio, em
grande parte, decorrentes dessas mudan-
cas “que incidem de forma decisiva na
modifica¢io da estrutura e do funciona-
mento urbano pré-existente, marcando
o surgimento de uma nova paisagem e
uma nova forma urbana”. Desse conjunto
de mudangas surgem “novas territoriali-
dades” (REIS, 2007), que diversificam os
modos de vida na metrépole, sobretudo
no que se refere a circulagio, entendida
como mobilidade e conectividade entre
as diversas redes de produgio e de consu-
mo (ASCHER, 1995; REIS, 2006).

Sido relevantes, na América Latina, as
pesquisas do arquiteto chileno Carlos de
Mattos (1999), que coordena um grupo
de estudos denominado “Globalizacio
e expansdo metropolitana’, voltado para
a investigac¢do dos fendmenos urbanos
recentes percebidos nas metrépoles

latino-americanas. No Brasil, também,
pesquisadores tém se dedicado a estudar
a problemdtica urbana atual, averiguan-
do as novas formas de crescimento € os
novos padroes fisico-espaciais, com o que
contribuem para a reflexdo teérico-con-
ceitual sobre o tema.

O professor Nestor Goulart Reis,
conhecedor e estudioso do processo de
urbanizagio brasileira em perspectiva
histérica de longa duragio, tem analisado
as mudangas recentes, verificadas desde
as dltimas décadas do século XX, toman-
do como base o sistema urbano do estado
de Sao Paulo e suas dreas metropolitanas.
Reis utiliza preferencialmente a expres-
sdo “dispersdo urbana” para tratar do
fendémeno, pois lhe parece mais adequada
para denominar os processos resultantes
das transformagdes em curso, uma vez
que evidencia

“...as tendéncias a distribui¢do de
pontos urbanizados sobre a totali-
dade dos territérios atingidos pelo
processo, em meio a dreas tipicamen-
te rurais, em dire¢do a uma relativa
homogeneizagio desses territérios”

(REIS, 2006, p. 51).

No seu entender, sio observadas di-
versas alteragdes na estrutura e no tecido
urbano das aglomeragtes brasileiras,
associadas as caracteristicas da disper-
sdo urbana, tais como: a intensifica¢io
da mobilidade espacial da populagio,
que permite a organizagio do cotidiano
numa escala metropolitana; a adog¢io
de formas distintas de a¢io do merca-
do imobilidrio, com o surgimento de
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' Na Europa, Javier Monclus (1998),
Antonio Font (1999), Bernardo
Secchi (2004), Thomas Sieverts
(2009), Francois Ascher (1995),
Nuno Portas (2001), Francesco In-
dovina (1990), Giuseppe Dematteis
(1998), entre outros. Nos Estados
Unidos, Edward Soja (2000), Mike
Davis (1990), Saskia Sassen (1991),
Mark Gottdiener (1990) e Robert
Fishman (1987).

2 Como ressaltaram os trabalhos de
David Harvey (1993), Milton San-
tos (1996; 2000) e Manuel Castells
(2012), entre outros autores.
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programas arquitetonicos diferenciados
e a implanta¢io de empreendimentos de
uso multiplo; a alteragdo na relagdo entre
espagos publicos e privados e as novas
formas de ocupagio e gestdo do espago
urbano. Esse modelo de urbanizagio
possui dimensio nio apenas fisica — de
extensdo do tecido urbano, mas também
social, resultado de préticas econdmicas,
politicas e cultural-ideolégicas. Ou seja,
é um “processo que se dd no conjunto da
sociedade” e que se configura no espago
construido (REIS, 2006).

Para Sposito (2001), essa urbanizagio
consiste num processo socioespacial de
larga amplitude histérica, que expressa e
reproduz os modos de produgio em di-
ferentes épocas. E “esse processo tomou
novos rumos com o desenvolvimento
do capitalismo e seu padrio correlato de
produgio e consumo” (SPOSITO, 2001,
p-86). Desse ponto de vista, continua a
autora com rela¢io as dinimicas urba-
nas recentes, “reforca-se a compreensio
segundo a qual hd relagbes estreitas entre
os processos mais amplos (sejam eco-
némicos, politicos, sociais, culturais ou
ideoldgicos) e a redefini¢io das formas
espaciais” (SPOSITO, 2004, p. 94).

A urbanizagio contemporanea mani-
festa, portanto, complexas relagdes entre
processo social e forma espacial, as quais
resultam cada vez mais diferentes das que
se observava ha cerca de quarenta anos.
Ha que se considerar, entretanto, a relagio
entre os aspectos gerais da urbanizagio
contemporinea e as especificidades pré-
prias de cada regido. Nesse sentido, apesar
de se ressaltar que o fendémeno verificado
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em Fortaleza se insere num processo mais
amplo, que abrange a maioria das dreas
metropolitanas contemporaneas, faz-se
necessério identificar e analisar, a partir
de um recorte empirico, as caracteristicas
das atuais dinimicas urbanas que ora se
verificam no territério cearense, de modo
a relaciond-las com os processos destaca-
dos na investigacio tedrica.

2. O CASO DO EIXO OESTE DE
EXPANSAO METROPOLITANA DE
FORTALEZA

Durante as dltimas trés décadas, a

drea metropolitana de Fortaleza tem
experimentado transformagdes bastan-
te significativas em sua configuragio
socioespacial. O crescimento recente da
metrépole cearense aponta o surgimento
de novas espacialidades e formas urbanas;
0s espagos jd ndo se constituem como no
passado, em mancha continua, contida
nos limites politico-administrativos do
Municipio, com zonas bem definidas,
mas se compdem de uma aglomeragio
que extrapola esses limites, conformando
um tecido urbano bem mais complexo,
descontinuo, que se estende além da
cidade consolidada.

Até o final da década de 1970, o
crescimento da metrépole cearense
ocorria de maneira mais homogénea,
conforme o modelo centro—periferia,
comum a outras metrépoles brasileiras,
ou seja, com uma concentragio crescen-
te de populagio, atividades econémicas
e investimentos publicos nas dreas
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centrais e mais valorizadas e, em volta,
na periferia, o espago era marcado pela
precariedade ambiental e social, onde se
localizava parte significativa da popula-
¢do de mais baixa renda. A metropoliza-
¢do de Fortaleza, no primeiro momento,
ocorreu em conformidade com esse
padrio, associada 4 localizagio de
industrias nessa periferia e 4 construgio
de conjuntos habitacionais e habita¢des
populares em suas vizinhangas.

A metrépole atual apresenta mudan-
gas visiveis, expressas em suas paisagens,
evidentes em suas reconfiguragbes espa-
ciais, novas morfologias, usos e fun¢oes.
De 1974, quando foi criada a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF),
para 2018, a populagio aumentou de
1.036.779 para 4.074.730 habitantes®,
concentrando, respectivamente, 23%

e 45% da populagio do Estado, o que
representa acréscimo expressivo. Forta-
leza cresce agora sob o influxo de outras
dinamicas e de outras formas de pro-
dugdo do espago, o que tem acarretado
alteracGes significativas na conformagio
dos espagos urbano e metropolitano.

Essas transformagdes se fizeram mais
evidentes desde meados da década de
1980, resultado, em grande parte, das
mudangas produtivas, tecnoldgicas e so-
ciais, verificadas desde entdo. No que se
refere 2 economia, o estado do Ceard tem
demonstrado, nos tltimos anos, indices
positivos de desenvolvimento (superiores
a0s indices nacionais) e investimentos
importantes, sobretudo no campo da
industria, do turismo e na geragio de
energia renoviveis, o que tem se refletido

em mudangas socioespaciais expressivas,
particularmente no 4mbito da drea me-
tropolitana. Verifica-se ali um processo
de realocagio da populagio, de diferentes
taixas de renda, que passam a ocupar
dreas periféricas de baixa densidade ou
dreas antes direcionadas para atividades
agricolas.

O processo de crescimento da drea
metropolitana de Fortaleza nio se
encontra alheio ao que se passou em
outras metrépoles latino-americanas,
como consequéncia de um determinante
processo de globalizagio e reestruturagio
produtiva, o que provocou “uma forte
reestruturagio na morfologia das urbes
modernas.” (DE MATTOS, 1999). A
capital cearense passa por uma adaptagio
a0s novos tempos, perceptivel em virios
aspectos, como: a descaracterizagio do
centro tradicional e a constitui¢io de no-
vas dreas de centralidade, ensejando uma
policentralidade; o surgimento de novos
padrdes espaciais para diversas ativida-
des produtivas; a formagio de espagos
fragmentados e desarticulados; a adogdo
de novas formas de vida pela populagio,
como a maior mobilidade; a segrega-
¢do socioespacial proveniente da forma
diferenciada de uso e apropriagao dos
espagos publicos e privados; as mudancas
no setor terciirio, no mercado imobilidrio
e os reflexos no espago urbano; a mani-
festagdo espacial da atividade turistica e
as consequéncias fisicas, traduzidas por
nucleos dispersos ao longo do litoral,
aonde se instalam equipamentos de lazer
e turismo de grande porte, muitas vezes
em dreas de reservas ambientais.
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* De acordo com a Sintese Diag-
néstica do Municipio (2003) que,
por sua vez, baseou-se num texto
elaborado pelo economista Roberto

Smith (2001).

Figura 1 - Estrutura vidria bédsica
do Eixo Oeste de expansdo da
RMF. Fonte: Didgenes, 2019.
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A RMF apresenta atualmente carac-
teristicas especificas, como a implanta-
¢do do Complexo Industrial e Portudrio
do Pecém (CIPP), inaugurado no ano
de 2002, que tem estimulado o aumen-
to da urbanizagio para o lado oeste;

a criagdo de um corredor industrial

na BR-116, com intimeras inddstrias
instaladas ao longo da rodovia; o surgi-
mento de novas dreas de centralidade, o
aparecimento progressivo de condomi-
nios residenciais horizontais, sobretudo
desde os anos 2000, que configuram
uma nova tipologia, gerando espagos
mais fragmentados. E evidente também
o crescimento acelerado do setor sudeste
da metrépole, que tem como principal
vetor de expansio a rodovia CE-040,
que dd acesso as praias na diregio leste e

saoLuls | %
DO CURU

BR-222 = ulll A

I ) i) .
— EIXOS VIARIOS VETOR 3 g . v
® SEDE DO MUNICIPIO
@ CAPITAL
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onde foi implantado, recentemente, um
polo industrial.

O eixo oeste constitui um dos cha-
mados vetores de expansio urbana que
conformam o modelo* de crescimento de
Fortaleza, segundo o qual “o processo de
expansao da RMF obedece a uma estru-
turacdo radial, que reafirma os antigos ca-
minhos e, posteriormente, os eixos vidrios
que se dirigiam para o interior e por¢oes
leste e oeste da faixa litorinea, a partir da
Capital” (SMITH, 2001, p.06). Este vetor
se desenvolve em dire¢do aos municipios
da zona norte do Estado e ao longo da
faixa litorinea oeste, relacionado pri-
meiramente aos conjuntos habitacionais
construidos na drea lindeira 8 BR-020
em Caucaia, reforcado posteriormente
pelas ocupagbes de segunda residéncia na

—FRuFORTA ZA
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praia do Icarase, mais recentemente, pelos
fluxos turisticos na chamada Costa do

Sol Poente e pela implantacdo do CIPP
(DIOGENES, 2012).

O eixo ¢é representado principal-
mente pela rodovia BR-222, mas possui
bifurcagdes que correspondem a rodo-
vias estaduais (CE-090, via litorinea;
CE-085, Via Estruturante, de acesso a
diferentes praias; e CE-422, via de trans-
porte de cargas que dd acesso ao CIPP).
Esse sistema de vias (figura 1) compde
o vetor oeste e comanda a expansio
metropolitana nessa dire¢do. A CE-085
e a CE-422, construidas recentemente e
ligadas, respectivamente, as politicas do
turismo e da industria do Estado, tiveram
impacto significativo na configuragio
metropolitana atual. A presenca dessas
vias, que vém historicamente favorecendo
os fluxos de pessoas e mercadorias, induz
a expansio e a articulagio espacial dos
aglomerados urbanos, contribuindo para
afirmar uma morfologia do tipo tentacu-
lar e uma metropolizagido expandida ou
dilatada (DE MATTOS, 2004, p.170).

O eixo oeste apresenta caracteristicas
bastante especificas. Vem se desenvol-
vendo em etapas, tendo iniciado com a
constru¢io de conjuntos habitacionais
nas décadas de 1960 e 1970 em drea
situada as margens da BR-020, entre
os Municipios de Fortaleza e Caucaia.
Trata-se de drea densamente povoada,
ocupada por setores de renda baixa e
média-baixa, como também por favelas e
autoconstrugio, além de loteamentos po-
pulares e irregulares, conformando gran-
de parte dessa zona como uma imensa

drea urbana de infraestrutura deficiente,
com fraco dinamismo econémico. Tudo
isso contribuiu significativamente para
o crescimento populacional que eviden-
cia o padrio periférico de urbanizagio,
marcando de forma expressiva o espago
metropolitano.

A fase seguinte da urbanizagio dessa
drea é a ocupagio da faixa litordnea de
Caucaia, que se iniciou na praia do Icarai,
na década de 1970, com finalidade de se-
gunda moradia, de veraneio e lazer, e que
vem se transformando progressivamente
em local de moradia principal, determi-
nando uma expansio urbana mais con-
centrada na zona litordnea compreendida
entre as praias do Icarai e do Cumbuco.
A atividade turistica, incrementada desde
a década de 1990, também tem provo-
cado mudangas substantivas nessa drea,
sobretudo na praia do Cumbuco.

A etapa mais recente de ocupagio
desse eixo é a que se refere a implantagio
do CIPP, instalado entre os municipios
de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante,
e fomentou uma mudanca significativa
no que se refere & ocupagio e usos. Uma
nova dindmica habitacional se instala,
tazendo com que o eixo oeste deixe de
ser um vetor preferencial de avanco da
habita¢io de baixa renda para se tornar
um territério com capacidade crescente
para abrigar grandes empreendimen-
tos também para classes médias e altas.
Surgem grandes loteamentos residenciais
fechados, além de empreendimentos que
articulam meio ambiente e tecnologia.
Essas dindmicas serio analisadas, cada
uma delas, nos itens subsequentes.

ISSN 2447-8679

BeaTriz HELENA N. DIOGENES
JoSE ALMIR FARIAS

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

201



BeaTRIZ HELENA N. DIOGENES
Jose ALMIR FARIAS

202

> As industrias do CIPP, como as
termelétricas, a Companhia Side-
rurgica do Pecém (CSP) tém a sua
implantagio ligada as instalagoes
portudrias. H4 ainda as empresas
prestadoras de servigos diretamen-
te ligadas as industrias e a logistica
portudria.

Figura 2 — Localizagdo do CIPP e
sua drea de influéncia imediata
no eixo oeste da RMF. Fonte:
Ceard, 2000.

Figura 3 — Area de Influéncia ime-
diata do CIPP. Fonte: Cear4, 2000.
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3. DINAMICAS URBANAS RECENTES
NO EIXO OESTE

3.1 A Industrializacao Ex-Nihilo: o
Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém - CIPP.

A construgio do Complexo Industrial e
Portudrio do Pecém (CIPP), inaugurado
em 2002, com a abertura de um porto
off-shore e de um complexo industrial,
intensificou e dinamizou a urbanizagio
da porgio oeste da RME historicamente
ocupada pela populagio de baixa renda.
O CIPP vem contingenciando a urba-
nizag¢io deste eixo, com um acréscimo
populacional significativo desde entio e
com a formagdo de um mercado de tra-
balho industrial em escala inter-regional
(figura 2). A instalagdo do CIPP? fora do
municipio de Fortaleza configura, por si
6, um tipo de dispersdo urbana, quando
sdo instaladas unidades industriais em
dreas afastadas, promovendo o desenvol-
vimento do setor secunddrio em outras

regides do estado (REIS, 2006).
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Os impactos do CIPP sio visiveis na
dindmica de urbanizacio do eixo oeste
metropolitano, dando origem a uma
nova centralidade de espagos produ-
tivos, da qual decorre a realocagio de
classes médias urbanas que produzem
novas territorialidades relacionadas a um
modo de vida que associa o uso de novas
tecnologias em um contexto de visivel
segregacdo social e espacial e confli-
tos socioambientais (figura 3). Para a
transformagio da drea, tem contribuido o
grande afluxo de trabalhadores, inclusive
de estrangeiros, como coreanos, confor-
me atestam os diversos estabelecimentos
instalados nas imediagdes, como restau-
rantes, pousadas e lojas voltados para essa
populagdo, além da oferta de inimeros
loteamentos para os futuros habitantes.

O desenvolvimento no sentido oeste
de Fortaleza esta relacionado, portanto,
em grande parte, 4 expansdo da atividade
industrial nessa drea desde a inauguragio
do Complexo, da Companhia Side-
rargica do Pecém (CSP) e da Zona de
Processamento de Exportagio (ZPE), o

;.‘j

OCEAND
ATLANTICO
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que vem gerando mudangas significativas
nas configuragdes espacial e econdmica
metropolitanas. O CIPP insere novos
conteddos as dinimicas locais, conso-
lidando um novo vetor de expansio
urbana e produtiva, envolvendo trans-
formagdes fisicas, econdmicas, politicas e
sociais. Nesse contexto, é vilido destacar
novos fluxos de méo de obra, alteracdes
em infraestruturas e interagdes urbanas.
O CIPP, de fato, afetou setores diversos
da economia (construgio de moradias®,
expansio do comércio e servigos, lotea-
mentos, dentre outros), além de provocar
o aumento do preco da terra, a especula-
¢do imobilidria e os impactos ambientais.

3.2 A arquitetura consumista e
segregacionista do turismo no espaco
litordneo

Desde os anos 1990, observa-se
um incremento no potencial turistico
do litoral oeste, que vem sendo alvo de
investimentos do capital pablico e pri-

vado, com um aumento exponencial do

interesse na regido, atraindo um ndmero
significativo de visitantes e provocando
um aumento no fluxo da faixa litoranea.
Constata-se, por outro lado, a instalagdo
de diversos complexos hoteleiros em
praias da costa oeste, evidenciando um
acelerado processo de ocupagio do solo,
de forte impacto sobre a natureza (figura
4). Assiste-se a uma acirrada competicio
entre os diversos atores produtores do
espago da orla, envolvendo populages
tradicionais representadas pelos pescado-
res, a classe média urbana que ali constréi
sua segunda residéncia e os investidores
nacionais e estrangeiros ligados ao setor
de negdcios turisticos.

Foram previstas e implementadas
também infraestruturas relacionadas ao
turismo, como a criagdo de rotas turisti-
cas e a realizacdo de obras vidrias, como
a CE-085, importante eixo de ligagio
entre Fortaleza e o CIPP e também de
acesso as diversas praias. Esse conjunto
de intervengdes urbanas possibilitou uma
maior integragio vidria entre Fortaleza
e os nucleos litordneos, desencadeando
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¢ Com a construgio do CIPP, o dis-
trito de Pecém, em Sdo Gongalo do
Amarante, e a Praia do Cumbuco,
em Caucaia, concentram a maior
parte das moradias dos trabalhado-
res. O Pecém ¢ escolhido pela sua
proximidade com o local de trabalho
e pela maior oferta de infraestrutura
e iméveis para moradia. Ji o Cum-
buco, possui infraestrutura turistica,
como restaurantes, hotéis, pousadas
e condominios voltados ao lazer e
a0 turismo; atrai sobretudo os tra-
balhadores da CSP, de maior poder
aquisitivo e de origem estrangeira,
principalmente os coreanos.

Figura 4 — Ocupagdo da orla
(Praia do Cumbuco) por resorts
e condominios de lazer. Fonte:
Google Earth.
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uma valorizagio crescente da orla oeste.

Sdo visiveis os impactos da atividade
turistica na faixa litorAnea dos mu-
nicipios de Caucaia, Sdo Gongalo do
Amarante, Paracuru, Paraipaba e Trairi,
como o crescimento da 4rea urbanizada,
a apropriagdo dos espagos mais bem pre-
servados, a privatizagio da faixa de praia
e a articulagdo com a dindmica imobi-
lidria. Todas essas dindmicas provocam
mudangas relevantes no espago litoraneo,
ensejando um tipo de urbanizagio dife-
renciado (figura 4). A forma de ocupacio
possui peculiaridades que resultaram
na produgio de um espago marcado
pelo alto padrio dos iméveis - resorts,
condominios de lazer e grandes mansdes
— e pelo cariter de luxo. As construgoes
se destinam, em sua maioria, a um tipo
de lazer sofisticado, destinado a uma
populagio de elevado poder aquisitivo e
de turistas estrangeiros.

O Cumbuco, no municipio de Cau-
caia, se transformou desde as tltimas
décadas, de uma vila de pescadores a um
destacado polo turistico metropolitano
no Ceard. Abriga grande quantidade de
hotéis, resorts, pousadas, resorts e condo-
minios de lazer. Outros ntcleos litordneos

Figura 5 — Condominios de
lazer. A esquerda, Condominio
Summerville; a direita, Wai Wai

Cumbuco Eco Residence. Fonte:
Google Earth, 2018.
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seguem o mesmo destino, como a Taiba,
Paracuru, Lagoinha e Flexeiras, entre
outros. A instalagio crescente dos equipa-
mentos turisticos ao longo da orla altera
as pré-existéncias do espago litoraneo,
produzindo novas configuragbes espaciais.

A implantagio dos resorts, por exem-
plo, demanda extensas dreas para abrigar
um programa diversificado de lazer,
diretamente relacionado com localiza-
¢oes privilegiadas, como a proximidade
do mar, lagoas e rios. Embora instalados
distantes de dreas urbanizadas, requerem
acessibilidade ficil e excelente infraes-
trutura de apoio. Sdo vérios instalados
na regiio e outros ainda em construgio.
Situam-se todos junto 2 orla, ocupando
consideraveis dreas de praia.

Ha4 também os condominios de lazer
(figura 5), surgidos recentemente — e em
grande nimero -, que vieram substituir
os antigos loteamentos de residéncias de
térias e fim de semana. Sdo empreendi-
mentos com caracteristicas diferenciadas,
compostos de unidades residenciais de
alto padrio, relacionados com veraneio

maritimo. Os usudrios em geral sdo
habitantes da Capital, de nivel de renda
elevada, ou ainda investidores estrangeiros.




Dindmicas urbanas recentes no eixo oeste de expansdo metropolitana de Fortaleza

Como os resorts, os condominios trazem
consigo a nogio de confinamento espacial,
com seus muros, cercas elétricas e acesso
restrito, constituindo verdadeiros “encla-
ves” urbanos, refor¢ando os padroes de
segregacio socioespacial.

Com a instala¢io desses empreendi-
mentos, verifica-se um espraiamento es-
tritamente linear da mancha urbana, entre
a via de acesso e a praia, que se estende de
forma dispersa ao longo da orla, ocupando
os vazios litorineos, resultando em novas
configuragdes territoriais. Em suma, a
ocupagio da faixa litordnea oeste da RMF
obedece as tendéncias da urbanizagio con-
temporénea, produzindo um tecido urbano
diferenciado e disperso (REIS, 2006). Os
grandes equipamentos de lazer e turismo,
condominios fechados e resorts ocupam
o espago de maneira descontinua, eviden-
ciando o fendmeno da dispersio urbana,
de que também resultam processos de
fragmentagio e segregagio socioespacial.

3.3 A via estruturante do turismo e os
novos projetos residenciais

A Via Estruturante CE-085 (figura
6) constitui uma das principais inter-
vengdes no territério metropolitano

Sho Luiz
DO CURU

que impulsionaram o crescimento do
eixo oeste. Esta rodovia, construida na
década de 1990, e conhecida como Via
Estruturante do Turismo, foi essencial
para garantir o acesso ao litoral oeste e
decorre da politica de desenvolvimento
regional para ocupar e dinamizar os mu-
nicipios costeiros mediante o marco de
um zoneamento turistico diferenciado.
A construgio da CE-0857 visa dinami-
zar nio somente a atividade turistica,
mas também viabilizar os fluxos relacio-
nados 4 implantagio do CIPP, atestando
a coexisténcia de dinimicas distintas no
mesmo eixo de crescimento metropolitano.
Ao longo da CE-085 observa-se a
intensificagio de ocupagio urbana mais
dispersa e descontinua. Esta faixa vem
passando por transformagdes importan-
tes, tanto no que refere ao parcelamento
das terras marginais a rodovia, com lote-
amentos residenciais fechados e auto-
construgio precdria. A via se consolida
como o principal meio de deslocamento
rodovidrio na drea, permitindo um
adensamento populacional que se esten-
de até o CIPP. E evidente a multipli-
cagio, nas imediagées desta rodovia, de
loteamentos e condominios residenciais
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7 Esta via foi construida com re-
cursos do PRODETUR NE T na
diregio da Costa do Sol Poente a
fim de facilitar o acesso as praias lo-
calizadas no litoral oeste do Ceara.

Figura 6 - Via Estruturante. Fonte:
https:/fwww.google.com.br/
search?g=via+estruturante+ce-
ar%C3%A1&.

Figura 7 - Via Estruturante com
grandes loteamentos residenciais
situados as suas margens. FON-
TE: Google Earth, 2018.
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(figura 7), alterando a relagio entre dreas
rurais e urbanas, com visivel aumento da
urbanizacio.

E intensa a atuacio do mercado imo-
bilidrio na drea, visivel na grande quan-
tidade de stands e outdoors ao longo da
rodovia, anunciando os diversos empreen-
dimentos lancados nas imediagées, tendo
como apelo principal a proximidade do
CIPP e das praias, na faixa litordnea. Esse
fendmeno aponta, por um lado, a valoriza-
¢do da drea, em consequéncia da abertura
da via, e, por outro, uma tendéncia de
futura ocupagio, em virtude da facilidade
de acesso e também da proximidade do
CIPP, o qual deverd atrair grande contin-
gente de trabalhadores.

Esses empreendimentos sdo im-
plantados de forma dispersa em

toda a drea, resultado de um intenso
processo de parcelamento do solo
pela transformacéo de propriedades
rurais em loteamentos, fenémeno que
contribui para o espraiamento da drea
urbanizada metropolitana (DIOGE-
NES, 2012, p. 214).

As mais recentes estratégias de mer-
cado do capital imobilidrio se sustentam
em conceitos como a qualidade de vida
com suporte dos novos aparatos tec-
nolégicos. Dai surgem, primeiramente,
grandes loteamentos residenciais fecha-
dos tradicionais (Garrote Village, Village
das Palmeiras) e, em seguida, empreen-
dimentos que articulam meio ambiente
e tecnologia, como o Smart City Laguna
(2014), a Cidade Cauype (2015) e o
Ecopark Boneville (2013).
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4. O DESAFIO DA GOVERNANGA
METROPOLITANA FACE AS NOVAS
DINAMICAS URBANAS

A administragio do espago metropoli-
tano, de maneira geral, ¢ fundamental

na organizagio do territério. As gran-
des aglomeragdes demogrificas e suas
respectivas atividades exercem forte
influéncia nas dreas do entorno, exigindo,
por sua vez, um aparelho administrativo
capaz de extrapolar os limites politicos

do Municipio. Para Reis (2006, p.10),

[...] as dreas de maior concentragio
populacional e industrial devem ser
objeto de formas especiais de plane-
jamento, cuja execugio deve caber a
6rgaos também especiais, mais amplos
que os municipios e mais restritos que
o estado, cujo dmbito pode ser defini-
do como a regido ou drea metropoli-
tana, mas sua estrutura e competéncia
podem assumir aspectos variados.

As diversas questdes que se sobrepdem,
relacionadas aos espagos metropolitanos,
representam desafios constantes as poli-
ticas publicas, uma vez que jd ndo podem
ser tratadas de forma setorial. O enfren-
tamento dos problemas urbanos exige
novos arranjos institucionais, no sentido de
conjugar os diversos 6rgios governamen-
tais e os diferentes niveis de governo e da
sociedade (AZEVEDO e GUIA, 2004).

Para que obtenha eficécia, a gestio
metropolitana deve se basear em diretrizes
geralis, abrangentes e integradas ao pro-
cesso de metropolizagio, o que sé pode
ocorrer por meio do planejamento. Acerca
da problemitica, o pesquisador Luiz



Dindmicas urbanas recentes no eixo oeste de expansdo metropolitana de Fortaleza

Cesar Queiroz Ribeiro, coordenador do
Observatério das Metrépoles, argumenta:

A despeito da multiplicagio de insti-
tui¢des metropolitanas, observamos a
inexisténcia de efetivas politicas pa-
blicas voltadas especificamente para
o desenvolvimento dessas dreas. As
politicas urbanas séo hoje fortemente
intraurbanas, setoriais ou locais. Os
organismos metropolitanos, onde
existem, tém 4 sua disposi¢do frigeis
mecanismos para empreender agdes
cooperativas de planejamento e ges-

tio (RIBEIRO, 2004, p.11).

De fato, desde a década de 1970, a
institucionalizagdo de regides metropoli-
tanas no Brasil obedece a interesses ter-
ritorializados, embora tenha a atribui¢do
de conduzir o processo de planejamento
e execucdo de fungdes publicas de inte-
resse comum. Essas unidades espaciais,
com finalidades definidas em lei, expres-
sam o anacronismo de uma escala fixa
que se sobrepde a outras instdncias esca-
lares em movimento (MOURA, 2005).
Historicamente, a integra¢do metropo-
litana no quadro urbano-regional nunca
foi completa, pois, por ser esvaziada de
poder para isso, mantém um vicuo de
acio, sem condigbes efetivas de articular
processos de um fenémeno urbano de
grandes propor¢des, como esse verificado
no eixo oeste da RMF.

Além dos conflitos decorrentes de
um sistema de gestdo fragmentada, nao
existe coesdo de propdsitos e esforgos de
governanga para definir e cobrar para-
metros minimos de atendimento social
na construgio do territério. O arranjo

funcional de municipios limitrofes
guarda diferengas econdmicas e grande
assimetria na distribui¢do dos siste-
mas de infraestrutura, acentuando um
desenvolvimento desigual do territério.
O desequilibrio de representatividade
institucional e a auséncia de participagdo
social ampla tém contribuido para nio
se alcancar a legitimidade e o reconhe-
cimento dos problemas decorrentes dos
novos processos de dispersdo urbana.

Por outro lado, a dindmica dos fluxos
de pessoas, informagdes e mercadorias
transformam, constantemente, a organi-
zagdo do territério, com reflexo no pla-
nejamento e implementagio de politicas
publicas. Isso significa dizer que ac¢des de
governanga sio varidveis conforme o caso
e, sendo assim, torna-se necessirio abdi-
car dos arranjos politico-institucionais
estdticos, de modo a antever diferentes
recortes para cada abordagem conside-
rada. Nesta conjectura, é fundamental
expandir a visdo setorial para uma visdo
mais abrangente, que envolva os sistemas
de planejamento e de meio ambiente.

O resultado € a constitui¢io de
estruturas urbanas complexas e conflitan-
tes, que guardam diferencas econémicas
e grande assimetria na distribuicio de
infraestrutura, acentuando um desenvol-
vimento desigual do territério. O fato
agravante ¢ que ainda sdo frigeis as bases
para um Sistema Integrado de Plane-
jamento Metropolitano. O quadro 1
mostra uma matriz relacionando instru-
mentos, o tipo de registro territorial e a
escala com que é normalmente represen-
tado. E, o que se observa, ¢ que nenhum
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Quadro 1. Projecdes da relagdo
entre instrumentos, competén-
cias, registros e escalas. Fonte:

Farias (2012).
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competéncia
(publica)

Divisdes Politico-Administrativas  Unido - Estado - Municipios

Planos Metropolitanos Estado

Rodovias / Ferrovias Unido - Estado - Municipios

Gerenciamento Costeiro
Zoneamento Ecolégico Econdmico

Unido - Estado

Areas de Protegio Ambiental Unigo - Estado - Municipios

Complexo/Polo Industrial Unido - Estado - Municipios

Plano Diretor Urbano Municipios

Planos e Projetos Setoriais
(habitagéo; vias/transportes;
saneamento; equipamentos pubicos...)

Unido - Estado - Municipios

Projeto Urbanistico Estado - Municipios

Projeto de Edificagao Unigo - Estado - Municipios

Planta Cadastral de Iméveis Municipios

deles, individualmente, oferece uma
compreensio/interpretagio satisfatéria
do territério metropolitano.

No contexto atual da RMEF, percebe-
-se um quadro de intenso crescimento
e transformagdes diferenciadas, a par de
uma grande dificuldade no enfrentamento
dessas questdes. A realidade se mostra
complexa e ¢ visivel a defasagem verifica-
da entre a intensidade do fendmeno e as
acoes decisivas por parte das instituicdes,
no sentido de oferecer respostas satisfa-
torias. A falta de instrumentos adequados
de controle, associada a interesses politi-
cos localizados, dificulta a condugio do
processo. A dinimica urbana recente da
RMEF evidencia, por um lado, a necessi-
dade de propostas inovadoras de politicas
publicas em condig¢es de enfrentar o
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registro territorial escala
(mapeamento) (intervalo)

Divisdo politico-administrativa, ¢ L
aspectos fisico-territoriais 1:50.000 1 1:100.000
Fisico-territoriais, demograficos,

iz z s 1:10.000 / 1:50.000
indicadores socioecondmicos

Plantas técnicas 1:2.000 / 1:50.000

Delimitagao territorial,
condigoes geoambientais

1:10.000 / 1:50.000

Delimitagao territorial,
condigoes geoambientais

1:10.000 / 1:50.000

Plantas técnicas,
vias de acessos

1:1.000 / 1:5.000

Uso e Ocupagao do Solo

1:5.000 / 1:10.000
Areas Especificas

Plantas técnicas, 1:1.000 / 1:10.000

plantas de rede

Plantas técnicas, 1:500 / 1:10.000
plantas de rede

Plantas de edificagao 1:10 1 1:500
Aerofotogramétrice 1:1.000 / 1:2.000

desafio do planejamento e da gestio me-
tropolitanos, mas também a necessidade
de formulagdes teérico-metodoldgicas que
possam identificar novos modelos expli-
cativos do campo da economia urbana e
operacionalizar novas escalas de andlise.
Para Reux (2014), o interesse re-
novado da economia urbana pelas
tormas morfolégicas descontinuas de
crescimento traz, primeiramente, uma
ruptura profunda com os modelos
clissicos (ALONSOQO, 1964; MILLS,
1967; MUTH, 1969). Abandona-se,
agora, a hipétese da homogeneidade para
considerar a heterogeneidade do espaco.
A figura da dispersio territorial torna-se,
portanto, a figura da continuidade em
relagdo ao espaco econémico; o espa-
¢o na economia € continuo porque € a
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escolha dos agentes que determina os
atributos dos lugares. Em segundo lugar,
esse interesse conduz a uma alteragdo

da escala de anilise. Os pesquisadores
operam uma mudanga semantica para
entender a expansio descontinua. A
expansﬁo metropolitana remete, agora, ao
desenvolvimento da forma fragmentada
(descontinua) e ao padrio disperso (ndo-
-compacto), através de categorias como
territorio, paisagem, ecossistemas e bacias
hidrogréficas, cuja seméantica sugere um
inovado dimensionamento capaz de
trazer uma nova luz para a compreensio
de formas urbanas contemporéineas.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise apresentada aqui aponta para
um novo protagonismo do eixo oeste
com rela¢do a urbanizagio da Regido
Metropolitana de Fortaleza, que vem
apresentando, na tltima década, grande
dinamismo e conexdes com o desenvol-
vimento industrial, com a atividade turis-
tica e com os novos padroes de moradia
ali verificados. Nesse processo, percebe-se
que existe uma relago direta entre a
expansio verificada e as mudangas ocor-
ridas na economia e nos investimentos
em infraestrutura. A atividade econdmica
tem acarretado transformagdes significa-
tivas do espago, alterando a relagio entre
4reas rurais e urbanizadas.

A expansio ali verificada apresenta
formas espaciais inéditas ligadas aos pro-
cessos de urbanizagio contemporaneos,
desencadeados por dindmicas globais,

apresentando estruturas sociais e espa-
ciais mais complexas e novas formas de
uso e ocupagio territorial. O eixo oeste
da RMF manifesta, portanto, mudan-
¢as tanto na natureza dos processos de
expansio como nas légicas de produgio
do espago, com uma densificagio que se
faz de modo descontinuo e “aos saltos”.
Observa-se neste vetor:

* A sobreposi¢io dos interesses
fundiérios e imobilidrios sobre as
demandas dos setores de produgio
industrial, comercial e de servi-
¢os, no que se refere as escolhas
locacionais;

* O aparecimento de novas formas
de habitat urbano, gerando tecidos
urbanos mais dispersos e fragmen-
tados;

* A constatagio de conflitos decor-
rentes de um sistema de gestio
fragmentada e sem plano urbanis-
tico integrador;

* A inexisténcia de coesio de pro-
positos e esforgos de governanga
para definir e cobrar parimetros
minimos de atendimento social na
construgio do territério.

Os novos contetidos urbanos e suas
tormas espaciais revelam, pois novos de-
safios. Essas dindmicas passaram a exigir
novos procedimentos analiticos e dife-
rentes modelos aplicativos, a fim de um
melhor enfrentamento com relagio aos
problemas urbanos que se evidenciam.
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APLICATIVO DE UM GUIA VIRTUAL
DE ACESSIBILIDADE: UMA PONTE
ENTRE A ACADEMIA E A SOCIEDADE

Cristiane Rose de S. Duarte
Regina Coben

Resumo

Este trabalho comenta a produtiva interagdo entre um projeto de extensdo constituido
por um Guia Virtual de Acessibilidade e sua repercussio no ensino de acessibilidade
na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFR]. O Guia Virtual de Acessibi-
lidade foi concebido em forma de aplicativo disponivel para smartphones, tablets

e computadores pessoais. O objetivo do Guia é o de informar os locais acessiveis

da cidade, a partir de um banco de dados inicialmente alimentado por bolsistas de
iniciagdo cientifica. Com a inser¢io de alunos de graduagio na elaboragio das infor-
magdes contidas no Guia, por meio do trabalho pritico sugerido na disciplina eletiva
sobre acessibilidade e arquitetura inclusiva, notou-se uma forte motivagio por parte
dos estudantes, que favoreceu tanto o desenvolvimento do projeto quanto o préprio
conteudo da matéria.

Palavras-Chave: acessibilidade; ensino; aplicativo; arquitetura inclusiva.

Abstract

This paper addresses the fruitful interaction between an extension project consisting
of a Virtual Accessibility Guide and its repercussion on accessibility teaching at the
Faculty of Architecture and Urbanism of the Federal University of Rio de Janeiro
-UFRJ. The Virtual Accessibility Guide is an application designed and made available
for smartphones, tablets and personal computers, which provides information about
accessible places in the city. Such information is provided by a database initially fed
by scientific initiation scholarship holders. When the activities of the Guide were
inserted within the scope of an undergraduate course, the students showed strong
motivation for the assignment, fact that favored both the development of the project
and the very content of the discipline on inclusive architecture. These students joined
the group responsible for the information available in the Guide, which was gathered
through the practical work assigned during the elective course on accessibility.
Keywords: accessibility; undergraduate education; app; inclusive architecture.

Resumen

En el presente trabajo explicaremos la productiva relacién entre un proyecto de
extension, constituido por una Guia Virtual de Acessibilidade, y su repercusién en

la educacién de la accesibilidad en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro -UFR].. El Guia fue concebido en forma de
aplicativo disponible para smartphones, tablets y computadoras personales. Y, su obje-
tivo es el de informar sobre los locales accesibles en la ciudad, a partir de un banco de
datos inicialmente alimentado por becarios de iniciacién cientifica. Con la insercién
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de alumnos de pregrado en la elaboracién de las informaciones contenidas en la Guia, 3
por medio del trabajo practico sugerido en la disciplina electiva sobre accesibilidad,

se evidenci6 una fuerte motivacién por parte de los estudiantes que favorecié tanto al

desarrollo del proyecto como el propio contenido de la materia.

Palabras-Clave: accesibilidad; educacién; aplicacion; arquitectura inclusiva.
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INTRODUCAO

A acessibilidade nas cidades tem sido
discutida e repensada. Antes, era comum
que os estudos sobre acessibilidade se
restringissem as pessoas com deficiéncia
e, mais especificamente, aquelas que se
locomoviam em cadeira de rodas. Hoje,
vemos que a compreensdo do conceito
de acessibilidade se abre em um leque
de significados, abandonando uma visio
cartesiana, unilateral e especifica do
termo. Passou-se a pensar nas atribuicdes
do espago que favorecem os processos de
identificagdo das pessoas com o Lugar.
Postula-se que, muito mais do que cons-
truir rampas, as ambiéncias devem per-
mitir o entrecruzamento dos percursos,
serem atrativas, agraddveis, convidativas e
compreensiveis, facilitando o encontro e
a troca com o Outro.

Pode-se dizer que essas premissas
abrem as portas para a identificagdo da
pessoa com deficiéncia com a Cidade,
diluindo e transformando as dificuldades
na sua inser¢io no espago. Acreditamos
que este deva ser o contexto da acessibi-
lidade na compreensio da fungio social
do espago publico, onde ruas, calgadas e
espagos de lazer possam ser percorridos
pelas pessoas no seu cotidiano fisico,
sensorial e intelectual.

No entanto, apesar do aumento de
pesquisas no campo da acessibilidade,
ainda nfo é possivel dizer que existe um
rebatimento pritico desse pensamento
produzido na vida de nossas cidades.

Em pleno século XXI muitas pes-
soas com deficiéncia ainda nio vivem

ISSN 2447-8679

uma vida ativa nem compartilham dos
espagos publicos com a maioria dos
habitantes das cidades brasileiras. Além
da deficiéncia do espago em oferecer
acessibilidade e seguranc¢a hd, muitas
vezes, uma grande falta de informagio.
Assim, mesmo quando hd possibilida-
des de acesso, a desinformagio faz com
que pessoas com deficiéncia deixem

de frequentar os espagos da cidade por
considerarem-se excluidos de antemio.
Essa descrenca acelera o desencanta-
mento com a cidade e cria um ciclo
vicioso que as afasta do convivio nos
espagos urbanos.

Ao longo dos tltimos vinte anos, o
Nucleo Pré-acesso/PROARQ/UFR]
tem desenvolvido diversos trabalhos
e pesquisas na drea da acessibilidade.
Dentre esses projetos em prol de um
mundo mais inclusivo, este trabalho
apresenta o Guia Virtual de Acessibili-
dade. Tal produto nio apenas estd sendo
colocado a servigo da sociedade como
tem uma proposta de participagio efetiva
no ensino de arquitetura, por meio de
uma disciplina de graduagio, como serd
comentado adiante.

O Guia Virtual de Acessibilidade
¢ uma plataforma de informacio sobre
acessibilidade que nio faz juizo de valor:
¢ apenas tecnicamente informativo.

A ideia é permitir que as pessoas com
mobilidade reduzida, o idoso, a pessoa
com deficiéncia visual, auditiva ou fisica,
dentre tantos outros, julguem por conta
prépria, se o local lhe ¢ acessivel ou nio,
com base nas informagdes e sugestdes
que constam no Guia.
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O Guia ¢ disponibilizado em forma
de aplicativo compativel com smar-
tphones e tablets e fornece informagdes
sobre as condi¢des de acesso de locais
notiveis da cidade, como edificios
histdricos, locais de interesse cultural e
espagos de lazer.

Muito mais que um guia informativo,
o produto pretende ser um veiculo de di-
fusio de valores de civilidade e cidadania,
através de seu potencial em promover
encontros, trocas e contato entre pessoas
fisica ou sensorialmente diferentes.

O APLICATIVO

Inicialmente voltada para a compreensio
das formas de convivio e percepgio dos
espagos urbanos, as pesquisas desen-
volvidas pelo Nucleo Pré-acesso foram
acumulando uma grande base de dados,
sempre em atualiza¢io, que sio constan-
temente confrontadas 4s normas e leis
vigentes. Espacos museais, monumentos,
pragas e percursos foram analisados e
catalogados ao longo dos tltimos 20
anos, constituindo um grande acervo de
mapas, fotos, filmagens e muitos rela-
térios, checklists e fichas arquivados.
Desse trabalho de anilise e catalogacio
surgiu a ideia de disponibilizar tais
informagoes de forma a prestar servigo a
sociedade, notadamente as pessoas cujas
dificuldades de mobilidade ou deficién-
cias sensoriais impedem um real usufruto
dos espagos da Cidade.

De fato, como dito mais acima, nossas
pesquisas tém comprovado que muitas

pessoas com deficiéncia e idosos pre-
ferem nido sair de suas casas por receio
de serem “barrados” por obstdculos que
podem tornar os locais inacessiveis.
Portanto, em muitos casos, é a falta de
informagio sobre as reais condi¢des
desses locais que as impedem de sair do
isolamento e usar os espagos urbanos.
Colocando as informagbes corretas sobre
as condi¢des de acessibilidade a disposi-
¢do dessas pessoas, certamente teremos
um maior incentivo a participagio delas
no meio urbano. Foi assim que surgiu

a ideia do aplicativo “Guia Virtual de
Acessibilidade”, que contém informagdes
confidveis elaboradas por nossos pesqui-
sadores, mas nio emite juizo de valor,
com o intuito de que a prépria pessoa,
ciente de suas dificuldades particulares,
avalie os dados fornecidos e decida se o
local lhe € acessivel ou nio.

No aplicativo, por meio das descri-
¢oes, das imagens do site e icones de
ficil entendimento para todos, os am-
bientes sdo apresentados em fungio de
sua acessibilidade. Por exemplo, o apli-
cativo permite 4 pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida verificar se
é possivel ter acesso a pragas e parques;
a0 deficiente visual saber se hd audio-
descri¢do em exposi¢des; 4 pessoa surda
consultar se hd funciondrios treinados
em LIBRAS (Lingua Brasileira de
Sinais) em um museu etc. Ainda exem-
plificando, vemos que um usudrio com
mobilidade reduzida pode encontrar os
locais préximos que oferecem acessibili-
dade para cadeirantes, como elevadores
e rampas de acesso.
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Figura 1 — Imagens ilustrativas
sobre o funcionamento do Guia.
Fonte: Nicleo Pré-acesso PRO-
ARQ UFR]
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j O aplicativo pode ser experimentado online

Museu de Arte
Moderna (MAM) (3

em computadores ou pode ser baixado em
iphones e smatphones.

Na pégina inicial oferece-se duas
possibilidades de linguas além da escolha da
cidade.
dispomos de virios dados de Petropolis o Par
Aideia ¢ eslender o Guia para todo o Estada.

No fcone “acessibilidade” lem-se
‘acesso a escotha de lelras ampliadas efou
maior contraste para permilir a leitura por
pess0as com visio subnormal
Além disso, os lextos podem ser lidos por
sinletizadores de voz. Futuramente incluiremos
8 audiodescriclo para lodas as figuras

Quando é feita a opgdo de acesso pelo “Mapa®,
abre-se 0 mapa da cidade com a localizagdo
dos pontos de interesse disponiveis no guia

aparecera uma caixa com a indicagao da
distancia do local em relagao  localizagao do
usuario

Com um loque na figura desse ponlo de
interesse sera aberta a lela daquela atracdo,
dando inicio as sucessivas paginas de delalhes
de acessibilidade

O menu da barra superior olerece as opgles
“fista”, ‘mapa” & ‘menu”.

Quando ¢ feita a opgao de acesso pela "Lista”,
abre-se uma tela com a relaglo de iocais e
pontas de interesse dispostos em rolagem
wvertical

Ao escolher o ponto de interesse desejado,
clica-se na figura para ter acesso as
informagdes mals detalhadas.

INFORMACAD

Quando um ponto de interesse esta “aberto” no
guia, aparecem algumas informagdes iniciais
tais como endefeco, e-mail e telefones; icones
indicando a categonia (parques, museus, locais
de espetaculo, efc.) assim como um resumo
das indicagbes de acessibiidade. Essas
indicagbes estao apresentadas por meio de
icones cujo significado pode ser visio a0 se
posicionar 0 mouse sobre eles (no uso em
computador) ou na legenda (menu superior).

A partr dai, pode-se ler acesso & sequéngia de
informagdes que se abrem a0 pressionar a seta
da direita

COMENTARIOS

Daixeo seul &
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imagens.

O menu oferece a abertura de paginas com
filtros & mecanismos de busca de algum local
especifico, além da explicagéo dos icones de
legenda, tutorial e informagdes sobre a equipe
(incluindo contato) e os organismos que
apoiaram o trabalho.

Além disso, pode-se reconfigurar a
apresentagao com as facilidades de
visualizagdo e idioma.

Cada pontn de interesse olerece suagalerace R
fotos. Essa iniciativa considera que

muitas expicagbes sobre a acessibiidade
podem ser confimadas e ilustradas com as

Tutorial

Configurar

Sobre

Anoio
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Além disso, buscamos construir um
aplicativo de ficil manipulagio por qual-
quer pessoa, com ou sem deficiéncia, que
conta com recursos assistivos compativeis
com softwares de leitura de tela de modo
a facilitar a navegagio e compreensio
da pagina. As informages do Guia sio
também acessiveis a pessoas com defici-
éncia visual, uma vez que sua plataforma
é amigével a sintetizadores de voz. As
ilustragées seguem as indicagdes para
a audiodescri¢io de imagens. Também
hd recursos para aumentar e diminuir as
fontes das paginas e um bom nivel de
contraste de cores.

Com a criagio do aplicativo! para
dispositivos méveis este Guia identifica
a posi¢do do usudrio através da interacio
com sistemas de GPS - Global Positio-
ning System e, a partir dessa posi¢io,
indica aos usudrios as localidades pré-
ximas onde existem pontos de interesse
(PIs) que condizem com as necessidades
espaciais do usudrio com deficiéncia. A
figura 1 traz um esquema resumido de
funcionamento do Guia.

Os usudrios podem, também, além da
busca por proximidade, encontrar op¢des
de pontos de interesses baseados num
bairro especifico ou em uma categoria de
acordo com o tipo de uso, como museu,
parque, edificio histérico, evento cultural,
dentre outros.

O desenvolvimento do software
contou com a parceria do Grupo de
Teleinformatica ¢ Automagio da CO-
PPE UFR]J. Para o desenvolvimento do
aplicativo mobile do guia de acessibili-
dade, foi adotada a metodologia dgil, um

padrdo de mercado empreendido atual-
mente no desenvolvimento de aplica¢des
modernas. A metodologia dgil é baseada
em ciclos rapidos de desenvolvimento
interativo.

O primeiro modelo-piloto do Guia
foi realizado na Cidade do Rio de
Janeiro e posteriormente o trabalho serd
aberto a parcerias em outros estados da
tederagdo. No atual momento, o Guia
conta com dezenas de locais catalogados
abrangendo a maioria dos locais notéveis

da cidade.

O GUIA COMO INSTRUMENTO
DIDATICO

Ap6s a etapa de testes, a produgio do
aplicativo e sua disponibiliza¢io online, o
Guia pode entdo ser alimentado com in-
tormagées de outros pontos de interesse,
além de também necessitar a atualizagio
constante dos locais jd cadastrados.

Essa alimentag¢do tem se mostrado
um incentivo para o curso de graduagio.
No ambito da disciplina “Arquitetura
Acessivel e Desenho Universal”, cadas-
trada no Departamento de Projeto de
Arquitetura da FAU/UFR], surgiu a
possibilidade de abrir essa alimentacio
aos alunos que passam a ver, na prati-
ca, a aplicagdo dos ensinamentos sobre
acessibilidade.

Trata-se de uma disciplina eletiva
aprovada desde outubro de 20082, cujo
objetivo € o de sensibilizar o graduando
em arquitetura para a temdtica da acessi-
bilidade. No dmbito dessa disciplina, sdo
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! O desenvolvimento do aplicativo
foi possivel por meio de uma par-
ceria entre o Nucleo Pré-acesso e o
Grupo de Teleinformitica e Auto-
magio da Coppe/ UFR]J.

2 Atualmente, o oferecimento de tal
disciplina encontra-se suspenso por
motivo de aposentadoria da profes-
sora responsdvel. Estd em avancada
negociagio a oferta desse contetido
no ambito de uma disciplina do
PROARQ _que seri aberta também
a graduagio (disciplina “arquitetu-
ra inclusiva” oferecida no curso de
mestrado profissional).
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previstas discussbes por meio de textos
que trazem conceitos e teorias sobre
acessibilidade, desenho universal, segre-
gacio espacial, rota acessivel, arquitetura
inclusiva deficiéncia e desvantagem. Sio
igualmente propostas reflexdes sobre

a diversidade humana, as diferencas,

as habilidades motoras e sensoriais e

a ergonomia. A ementa da disciplina
também prevé o estudo e conhecimento
das normas e leis promotoras de espagos
acessiveis que norteiam os projetos arqui-
tetonicos e urbanos além de workshops
de vivéncia espacial. Apenas no final do
semestre eram previstos trabalhos pra-
ticos, geralmente voltado para dotar de
acessibilidade aqueles projetos em curso
nas disciplinas de projeto.

Apesar da experiéncia positiva no
que concerne ao aprendizado do corpo
discente, a dinimica dessa disciplina nio
nos parecia suficiente para manter os
alunos entusiasmados até a chagada da
etapa final, quando seus projetos eram,
entdo, trabalhados na prancheta. Assim,
afastando o contetdo estritamente técni-
co que poderia tornar as aulas magantes,
foi proposta a opgio do aluno trocar o
projeto do final do semestre pela possi-
bilidade de contribuir com o banco de
dados do aplicativo do Guia. Os con-
ceitos, teorias e legislagio foram diluidos
dentro do periodo de campo. Com isso,
os alunos demonstraram maior entusias-
mo ao verificarem que sua contribui¢do
estd disponivel no aplicativo, sendo
consultada por centenas de pessoas. Essa
mudanca de estratégia diddtica teve
resultados que superaram as expectativas
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e, além disso, trouxe uma real integragio
entre as atividades de ensino e o projeto
de extensio.

A metodologia da alimentagio da
base de dados no 4mbito da disciplina
segue um roteiro pré-estabelecido que
serd comentado a seguir.

Metodologia de trabalho

Os conceitos basicos sio fornecidos
desde as primeiras aulas e sdo reforgados
na pritica, ao longo do processo. Em
seguida, os alunos , em dupla, selecionam
os pontos de interesse (espagos de lazer,
edificios histdricos ou culturais, luga-
res turisticos). Apés a identificagio do
local a ser analisado, devido ao seu valor
histérico, turistico ou afetivo da cidade,
os alunos devem tragar um perfil técni-
co e uma ficha com dados histéricos e
informativos.

Em seguida sio eleitos os percursos
do entorno do ponto de interesse. Para
a verificagdo da acessibilidade desses
pontos de interesse a escolha de rotas
e percursos do entorno ¢ fundamental,
uma vez que, geralmente, nio é possivel
analisar a totalidade de ruas, avenidas e
vielas. Assim, torna-se necessirio nio
apenas deixar claros os critérios de sele-
¢do dos trajetos como, também, imaginar
as tendéncias de desvio do fluxo de pe-
destres em casos de alteragdo de rota ou
em fungdo de alguns fatores. A escolha
dessas rotas contempla uma diversidade
de pontos estratégicos, comportando
pontos de baldeagio de transportes
publicos, edificios de uso publico, locais
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economicamente importantes e pontos
nevrilgicos da cidade. Com a identifi-
cagio desses locais, tragam-se rotas na
quais o percurso de pessoas pareca ser o
mais frequente.

Com essas rotas sio feitos mapas de
percursos que nio apenas identifica as
condigbes de acesso mas, também, as
observagdes de cardter subjetivo, almejan-
do sensibilizar o olhar do graduando. A
figura 2 apresenta um esquema de mape-
amento no qual sio assinaladas as dificul-
dades encontradas pelos investigadores.

Ao longo de todo o trabalho de analise
é feito um levantamento fotogrifico, que

se mostra muito util para posterior anilise.

Muitas das fotos sio também selecionadas
para ilustrar o item no aplicativo. A docu-
mentagio visual, através de fotos e videos,
além de croquis e esbogos, constitui-se em
registro fundamental para o entendimento
das condi¢des de acessibilidade encon-
tradas por usudrios com deficiéncia nos
atrativos de uma cidade.

A avaliagio da acessibilidade do ponto
de interesse propriamente dito ¢é feita por

Fracs Medaihg Ml sgros

meio da aplicagio de tabelas e checklists.
Os checklists possuem numerosos itens

a serem verificados, com base nas leis e
normas de acessibilidade vigentes tais
como: Norma Brasileira de Acessibilidade
NBR 9050; Decreto Federal N°. 5296

de 2004, Planos Diretores Municipais e
Planos Diretores de Transporte e Trinsito,
Cédigo de Obras, Cédigo de Postura, a
Lei de Uso e Ocupagio do Solo e a Lei
do Sistema Vidrio, dentre outras.

A avaliagio da segue, entio, o roteiro
pré-estabelecido que leva em conta, entre
outros itens: facilidades de estaciona-
mento - para pessoas com deficiéncia que
dirigem ou que sdo passageiros (normal-
mente € necessdrio que vagas especiais
estejam localizadas préximas 4 entrada
das edificacGes, parques ou demais locais
publicos que tenham dimensdes adequa-
das e de acordo com as normas técnicas e
que sejam devidamente sinalizadas e res-
peitadas); transporte adaptado - sio veri-
ficadas as condi¢des de acesso aos meios
de transporte coletivo; meio-fio (normal-
mente meio-flo nio rebaixado impede
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o acesso de uma pessoa em cadeira

de rodas). A existéncia de rampas ou
rebaixamentos é averiguada, assim como
a existéncia de sinalizagfo tatil direcio-
nal ou de alerta nas cal¢adas indicando
para as pessoas com deficiéncia visual a
proximidade de cruzamentos; degraus
ou escadas. E assinalada a existéncia de
degraus ou escadas nos acessos principais
das edifica¢des, acabamentos antider-
rapantes e sinalizagGes para deficientes
visuais; entradas, larguras de portas, etc.
Questdes como largura, peso e localiza-
¢do da porta também sdo pesquisadas;
corrimios, barras ou sinalizagbes — (Uteis
para a orientagdo de pessoas com defici-
éncia ambulatorial e de pessoas com defi-
ciéncia visual). Os banheiros adaptados
sdo analisados dentro da correspondéncia
as normas, sdo assinaladas condi¢oes de
acesso aos banheiros. As fichas de ava-
liagdo contém também anotagdes sobre
elevadores (dimensoes, altura de painéis
de controle e pisos dos elevadores, assim
como painéis de controle em Braille e
aviso sonoro). No caso de museus, audi-
térios ou salas de exposicio é verificada
a existéncia de pessoas que guiem visitas
comentadas; a sinalizagdo e a comunica-
¢do. Em bares e lanchonetes é verificada
a existéncia de carddpios em Braille

para deficientes visuais ou intérpretes da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
para se comunicarem com pessoas com
deficiéncia auditiva.

Sempre que necessério é usada tam-
bém a tabela de rotas, que consiste na
checagem de caminhos com rotas acessi-
veis entre os diversos pontos do edificio
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e entre os principais acessos externos e os
pontos de interesse propriamente ditos.
Na andlise dos aspectos de mobilidade
sdo levados em consideragio os elemen-
tos que garantem: o ACESSO, o DES-
LOCAMENTO, a UTILIZACAO, a
PERMANENCIA, o MANUSEIO e

a INFORMACAO com SEGURAN-
CA,INDEPENDENCIA ¢ AUTO-
NOMIA, conforme previsto na Norma
Brasileira de Acessibilidade — NBR 9050
da ABNT.

Algumas vezes sio feitas entrevistas
com pessoas com deficiéncia, envolven-
do as seguintes questdes: possibilidade
de distinguir os lugares percorridos em
fungdo de ambientes, acontecimentos
mais marcantes por ocasido do caminho,
avaliacdo da experiéncia, informagbes
pessoais. As entrevistas informais auxi-
liam o aluno a descobrir o que as pessoas
pensam, sentem, fazem, sabem, acreditam
e esperam, favorecendo a empatia do
investigador.

Cada ponto de interesse ¢, entio, des-
crito em um relatério dentro do formato
que oferece praticidade para a inclusdo
no banco de dados. Finalmente os dados
sdo inseridos na plataforma e passam a
figurar no aplicativo.

O trabalho, em seu resultado geral, foi
capaz de criar massa critica e formar re-
cursos humanos mais sensiveis & questio
da diversidade humana. Temos certeza
de que os alunos que passaram por essa
disciplina serdo planejadores voltados
para a questdo da inclusdo por meio de
uma arquitetura que acolhe a todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, apesar da crescente conscien-
tizagdo da necessidade de espacos que
atendam a todas as pessoas, ainda hd
muito a ser feito. Nesse sentido, acredi-
tamos que o Guia Virtual de Acessibi-
lidade traga sua contribuigdo, buscando
incluir mais pessoas nas redes urbanas,
nos transportes, nas atividades culturais e
de lazer. Temos certeza do poder mul-
tiplicador desse projeto: ao no serem
incluidos na lista de locais acessiveis,
os teatros, museus e locais de visitacdo
publica acabam sendo incluidos na lista
de prioridades de requalificagdo urbana
com vistas 4 melhoria de acesso.

Ao abarcar a acessibilidade mediante
o Desenho Universal, o Guia pretende
que as pessoas com deficiéncia sejam
cada vez mais atuantes na sociedade e
que aquelas pessoas que ndo possuem
deficiéncia possam conviver com a
diversidade, enriquecendo sobremaneira
o convivio com o Outro. Com isso, os
habitantes da cidade sentir-se-do aptos
ao engajamento na vida urbana parti-
cipativa. Isto significa um contingente

maior de cidaddos ativos, trabalhadores,
turistas, participantes da urbe. Uma vez
que os ambientes urbanos e arquite-
tonicos possuem uma fungio social ao
acolher a diversidade humana, sendo
capaz de mudar mentalidades e superar
as desigualdades fisicas e sociais entre as
pessoas, pode-se dizer que o maior dos
impactos esperados para o Guia nio ¢
apenas fisico, pois a eliminagio das bar-
reiras de acessibilidade resulta na redugio
de barreiras sociais, culturais, politicas,
econdmicas e burocréticas. Barreiras estas
que foram solidificadas com a falta de
informagio sobre como conviver com a
diversidade e cuja eliminagio representa-
rd uma verdadeira base para a construgio
dos novos paradigmas necessarios para
colocar o pais numa posi¢io mais avan-
cada socialmente.

Com a juncio do trabalho pritico
do Guia e o ensino de graduagio busca-
mos dar um passo a mais no sentido de
construir uma ponte entre a academia e a
sociedade. Com a participa¢io de alunos
de graduagio nessa tarefa procuramos
cumprir o papel social da Universidade.
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PROJETOS ACESSIVEIS: UM
PROCESSO CENTRADO NO USUARIO

Resumo

Para projetar de forma acessivel é necessério, antes de tudo, conhecer as pessoas para
quem se projeta, reconhecendo suas possiveis limitagdes. Para isso, deve ser adotada a
proposta de elaboragio de projeto considerando que todo o processo seja centrado no
usudrio. A filosofia do desenho universal se adequa bem a esta intengdo, pois traz uma
reflexdo de como considerar as diferentes pessoas e suas necessidades espaciais ao lon-
go do processo de projeto. Neste trabalho sdo abordados aspectos tedricos acerca do
desenho universal e do processo de projeto acessivel, bem como uma série de métodos
que tem um objetivo em comum: conhecer as diferentes capacidades e limita¢des

das pessoas, a fim de considerd-las na concepgio de ambientes acessiveis a todos. O
objetivo deste artigo ¢ apresentar meios para que o projetista possa se aproximar do
provavel usudrio do espago. Para isto, hda uma explica¢ido de alguns métodos de inqui-
ri¢io de usudrios e exemplos de aplicagdo destes no processo de projeto. Os métodos
aqui tratados podem ser utilizados como estratégias de ensino dentro das disciplinas
projetivas dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo e Design.

Palavras-Chave: arquitetura, processo de projeto, desenho universal, acessibilidade,
relagdo pessoa e ambiente.

Abstract

In order to design in an accessible way it is necessary, first of all, to get to know the
people to whom it is being projected, recognizing their possible limitations. To this
end, it must be adopted the proposal of elaboration of project considering that the
entire process is centered in the user. The philosophy of universal design fits well to
this intention, because it brings a reflection on how to considerate the different people
and their spatial needs throughout the process of designing. In this paper, theoretical
aspects are approached about the universal design and the project of accessible project,
as well as a series of methods, which have one objective in common: get to know the
different capacities and limitations of people, in order to consider them in the con-
ception of environments accessible to everybody. This paper aims at presenting means
so that the designer can approach the probable user of space. To this end, there is an
explanation of some methods of inquiring of users and examples of application of
these ones in the process of designing. The methods here discussed can be utilized as
strategies of teaching within the college subjects of design in the Courses of Architec-
ture and Urbanism and Design.

Keywords: architecture, process of designing, universal design, accessibility, relation
person-environment.
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Resumen

Para proyectar de forma accesible es necesario, antes de todo, conocer a las personas
para quien se proyecta, reconociendo sus posibles limitaciones. Para ello, debe ser
adoptada la propuesta de elaboracién de proyecto considerando que todo el proce-

so sea centrado en el usuario. La filosofia del disefio universal se adecua bien a esta
intencion, pues trae una reflexién de como considerar las diferentes personas y sus ne-
cesidades espaciales a lo largo del proceso de proyecto. En este trabajo son abordados
aspectos teéricos acerca del disefio universal y del proceso de proyecto accesible, bien
como una serie de métodos que tiene un objetivo en comun: conocer las diferentes
capacidades y limitaciones de las personas, a fin de considerarlas en la concepcién de
ambientes accesibles a todos. El objetivo de este articulo es presentar medios para que
el disefiador pueda aproximarse del probable usuario del espacio. Para ello, hay una
explicacién de algunos métodos de inquisicién de usuarios y ejemplos de aplicacién de
estos en el proceso de proyecto. Los métodos aqui tratados pueden ser utilizados como
estrategias de ensefianza dentro de las disciplinas de disefio de los Cursos de Arqui-
tectura y Urbanismo y Disefio.

Palabras-Clave: Arquitectura, proceso de proyecto, disefio universal, accesibilidad,
relacién persona y ambiente.
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INTRODUGAO

Projetar de forma acessivel ndo é uma ta-
refa fécil, pois € preciso ter conhecimen-
to sobre as necessidades dos possiveis
usudrios e saber concilid-las. O termo
acessibilidade espacial significa prover
um ambiente de condi¢cdes minimas de
informagio, que possibilitem a orien-
tacdo no espaco, bem como permitir a
interagdo entre usudrios, o deslocamento
e uso dos equipamentos e mobilidrios,
com seguranca, conforto e autonomia
(DISCHINGER ez 4/.,2013). A filosofia
do desenho universal contribui para o
desenvolvimento de projetos acessiveis,
pois visa conceber produtos, edificagdes
e espagos abertos para o maior espectro
possivel de usudrios (MACE ez a/., 1996),
considerando suas diferencas, necessi-
dades espaciais e possiveis limitagdes no
uso do espago. Entender os usudrios é
uma etapa importante dentro do proces-
so de projeto, pois todos tém necessida-
des sociais, fisicas, psicoldgicas.
Primeiramente, é importante destacar
que as pessoas sdo diferentes entre si, ou
seja, a cren¢a em um “homem padrio”,
que possa servir de exemplo para a
elaboragdo de projetos, nio ¢ verdadeira.
As diferengas entre as pessoas variam
conforme o local onde vivem, a idade
e, até mesmo, seu género, conferindo
caracteristicas singulares a cada um. Por
exemplo, a estatura média dos homens
pigmeus da Africa Central chega a
se diferenciar em até 40 centimetros
dos homens da regido sul do Sudio
(IIDA, 2005). A populagio masculina,

de forma geral, tende a ser maior que a
feminina em cada uma das diferentes
etnias (IIDA, 2005; PANERO; ZEL-
NIK, 2002). Além disso, as dimensdes

e proporgdes corporais mudam com a
idade, pois as partes do corpo crescem
em diferentes velocidades (CARVALHO
FILHO, 1996; IIDA, 2005).

Além disso, é preciso atentar as possi-
veis alteragGes nas dimensdes e posi¢des
corporais ocasionadas por patologias ou
por deficiéncias. Uma pessoa com artrose
pode ter dificuldades em movimentar
seus bracos, diminuindo seu alcan-
ce. Outra pessoa pode ter perdido os
movimentos das pernas em um acidente,
por exemplo, e precisar se locomover em
cadeira de rodas.

Entende-se que as pessoas sio dife-
rentes entre si e, portanto, é importante
compreender suas necessidades ao criar
qualquer tipo de artefato, seja um pro-
duto, um equipamento ou um ambiente,
de forma a considerar tais diferengas. No
caso da drea de atuagio da Arquitetura
e Urbanismo, que visa intervir e criar
espagos, principalmente, entender as
relagbes entre as pessoas e seus ambien-
tes é fundamental para que se projete de
forma adequada e de acordo com as reais
demandas da populagio.

Algumas dreas de conhecimento como
ergonomia e psicologia ambiental, tém
procurado sistematizar o conhecimento e
as metodologias de pesquisa para o enten-
dimento das relagoes entre as pessoas e 0s
ambientes. Estes estudos visam auxiliar o
projeto de novos artefatos, seja com o ob-
jetivo de compreender a natureza humana
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! Tradugio de: “Universal design

and inclusive design are terms often
used interchangeably in the United
States to label a design approach
that implies equity and social jus-
tice by design”.

2 A Declaragio dos Direitos Hu-
manos da ONU foi realizada em
1948.
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propriamente dita, bem como desenvolver
sentimento de identidade e pertencimen-
to e criar significados espaciais. Neste
sentido, destaca-se o desenho universal,
pois trata-se de um conceito que explora
as intengdes de projetos centradas nos
usudrios, ou seja, ¢ uma filosofia de projeto
que pretende criar artefatos ou espagos
para o méximo de pessoas possiveis e de
forma concomitante.

Isto exposto, cabe destacar que este
artigo tem como objetivo apresentar
meios para que o projetista possa se
aproximar do provével usudrio do espago.
Para isto, os autores expdem brevemente
alguns métodos de inquiri¢do que possi-
bilitam alcangar essa aproximagio, além
de exemplos de aplicagdo destes no pro-
cesso de projeto. Além disso, os métodos
aqui tratados podem ser utilizados como
estratégias de ensino dentro das discipli-
nas projetivas dos Cursos de Arquitetura
e Urbanismo e Design.

DESENHO UNIVERSAL: O CAMINHO
PARA PROJETOS ACESSIVEIS

O termo “desenho universal” foi utili-
zado, pela primeira vez, pelo arquiteto
Ronald Mace, em 1985, nos Estados
Unidos, e consiste numa filosofia de
projeto que visa criar espagos que nio
segreguem nenhuma pessoa, indepen-
dentemente de suas caracteristicas fisicas

ou habilidades (MACE, 1985 .454).

Desenho universal e desenho inclusi-
vo sdo termos usados frequentemente
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e indistintamente, nos Estados Uni-
dos, para descrever uma abordagem
de design que implica em equidade e
justica social através do projeto. (OS-

TROFF, 2001, p. 15)".

Apesar de esse termo ter sido pu-
blicado, primeiramente, em 1985, sua
origem remonta o periodo pés-guerras
nos paises europeus ¢ nos Estados Uni-
dos (OSTROFF, 2001) e ¢ decorrente da
industrializagdo do mercado de traba-
lho, em que acidentes ocorriam com os
trabalhadores em fungio de distraces
ou problemas com maquindrios (HERS-
SENS, 2011).

Para contextualizar o surgimento
do desenho universal com outras 4reas
de estudo, vale lembrar que, no final da
década de 40, houve o surgimento do
termo “ergonomia”, na Inglaterra, que
vinha substituir os termos “fisiologia
do trabalho” e “psicologia do trabalho”,
adotados anteriormente, e o conceito “fa-
tores humanos” (human factors) adotado
nos Estados Unidos (IIDA, 2005). Na
Arquitetura, Le Corbusier vinha reali-
zando estudos para uma melhor adequa-
¢do da habitagdo as propor¢des humanas
(CORBUSIER, 2006), com a publicagio
do primeiro Modulor (1,75m de altura),
em 1950, e do Modulor 2 (1,83m de
altura), em 1955.

Nesse periodo, também em funcio
da discussio em prol dos direitos huma-
nos?, a questdo da deficiéncia deixa de ser
tratada a partir de um modelo médico e

passa a ser considerada do ponto de vista
social (DEVLIEGER et al., 2003). Essa
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mudanca de paradigma ¢ influenciada
pelo surgimento e desenvolvimento das
ciéncias sociais, como Antropologia,
Psicologia e Sociologia, que passam a
inspirar a drea de Arquitetura e Urbanis-
mo (HERSSENS, 2011).

Na década de 60, inicia-se um ques-
tionamento, em Arquitetura e Urbanis-
mo, com relagdo as consequéncias dos
preceitos do modernismo e a criticas em
relagdo 4 perda da escala humana nas
cidades e & prépria qualidade das ambi-
éncias criadas durante o movimento mo-
derno. Alguns dos criticos que valem ser
lembrados sdo: Jane Jacobs, Kevin Lynch,
Christopher Alexander, Amos Rapoport,
Steen Eiler Rasmussen, Christian Nor-
berg-Schulz e Edward Twitchell Hall,
entre outros.

Assim, somando-se as questoes his-
téricas de pés-guerra e a industrializagio
as questdes sociais e de crescimento nas
dreas de conhecimentos sociais enquanto
ciéncia, surge, também, a preocupagio
em tornar os espacos adaptados as pes-
soas com deficiéncia, definido, na época,
como “design para necessidades espe-
ciais” (DFSN — Design for Special Needs)
(HERSSENS, 2011).

Como, nos Estados Unidos, havia
uma preocupagio muito grande na
reintegracio de antigos combatentes na
sociedade, desenvolveu-se, na década de
50, o desenho livre de barreiras, ou bar-
rier free design, cuja intengdo era eliminar
as barreiras fisicas e atitudinais, adaptar
o ambiente construido a0 acesso das
pessoas com deficiéncia e etc. (OSTRO-
FF, 2001).

Assim, primeiramente, lidou-se com
o conceito do “barrier free design”, que,
a0s poucos, foi se tornando um conceito
mais social e humano e foi chamado de
“social design” e, por ultimo, transfor-
mou-se no conceito, utilizado até hoje,
de “desenho universal” (universal design)
(CAMBIAGHI, 2007), que, além de
estar direcionado para a concepgio de
projeto, procura estabelecer condi¢des de
igualdade entre as pessoas e ndo ser um
desenho para necessidades especiais, mas,
verdadeiramente, inclusivo.

A intenc¢io do desenvolvimento desse
termo foi suprimir a ideia de adaptagio
de espagos por causa das pessoas com
deficiéncia e proporcionar um conceito
mais amplo de projeto, que nio segregue
nenhuma parcela da populagio e que
possa passar despercebido aos olhos dos
usudrios em geral (STEINFELD; MAI-
SEL,2012).

Como o desenho universal é consi-
derado uma filosofia de projeto, deve-se
entender as relagdes humanas com o
ambiente fisico, ou seja, as necessida-
des espaciais. Assim, para que haja tal
entendimento, as dreas de conhecimento
da ergonomia (andlise da atividade/ta-
refa) e da Psicologia Ambiental (anilise
do comportamento humano) contribuem
para a compreensio dos aspectos senso-
riais, cognitivos e fisicos que influenciam
a interac@o entre o homem e o ambiente
fisico (DORNELES, 2013).

As necessidades relativas ao uso dos
espagos variam conforme as caracteristi-
cas fisicas dos usudrios e de suas habili-
dades em fungdo das caracteristicas dos
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PROBLEMA

Avaliacio

SOLUCAO

Figura 1 — Esquema representan-
do o processo de projeto em que
a solugdo é reflexo da solugdo.
Fonte: Lawson (2011).
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ambientes. Sabe-se que uma pessoa com
deficiéncia visual precisa de outras infor-
magbes sobre o espaco do que as pessoas
com boa acuidade visual ou de infor-
magoes que possam ser apreendidas por
outros sistemas sensoriais, Como 0 uso
de informagdo titil em pisos e mapas.
Uma crianca ou pessoa de baixa estatura
em um pier ndo consegue enxergar a
paisagem se houver um guarda-corpo
alto e fechado com alvenaria. Congregar
as necessidades de todas as pessoas para
criar espagos inclusivos é o objetivo da
filosofia do desenho universal. Para que
essa filosofia de projeto possa ser efetiva,
arquitetos devem té-la em mente desde
o inicio do projeto e, para coloci-la
realmente em pratica, é necessdrio um
conhecimento aprofundado das neces-
sidades das pessoas (HEYLIGHEN;
BIANCHIN, 2010). Para Herssens
(2011), essa prética pode se tornar real
quando arquitetos ouvirem as necessi-
dades e experiéncias dos usudrios, ou
seja, dos experts, pois, s6 assim, é possivel
desenvolver espagos mais responsivos
para e esses usudrios. Portanto, é impor-
tante compreender que o conhecimento
sobre as necessidades dos usudrios deve
ser buscado constantemente, pois saber
tudo o que as pessoas querem e desejam

leva tempo, por isso, é essencial que se
continue tentando (FROYEN, 2012).

PROCESSO DE PROJETO ACESSIVEL

Para Schon (1983), a criagio de projetos
de Arquitetura corresponde a reflexdo e
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resolucio de situaghes inusitadas e com-
plexas, em que ndo hd, necessariamente,
controle dos resultados ou dos métodos
a serem incorporados, pois os problemas
com que o0s projetistas se confrontam po-
dem ser solucionados de diversas manei-
ras, dependendo da situagio e do contexto.

O projeto pode ser entendido como a
tradugio de diversas restri¢des e condi-
cionantes. De forma geral, o objetivo do
processo de projeto ¢ transformar um
determinado problema em solugio a
partir de um conjunto de procedimentos
e estdgios de diferentes complexidades,
comegando-se pela exploragio e pelo
reconhecimento do problema, indo até
a defini¢do da alternativa que lhe parega
mais adequada como solugio (LAW-
SON, 2011).

Assim, para Lawson (2011) “[...] ¢
preciso haver um resumo do problema,
o projetista tem de estudar e entender as
exigéncias, produzir uma ou mais solu-
¢coes, testd-las em relagdo a critérios ex-
plicitos e implicitos e transmitir o projeto
a clientes e construtores”, mesmo que
essas atividades ndo ocorram necessaria-
mente nessa ordem ou que representem
eventos isolados e identificiveis. Para o
autor, o processo de projeto pode ser vis-
to como uma negociagio entre problema
e solu¢io, em que um é reflexo do outro a
partir das atividades de anilise, sintese e
avaliagdo, como ilustra a figura 1.

Conhecer os usudrios € essencial no
levantamento do problema a ser solu-
cionado e na defini¢do do programa
de necessidades. Portanto, é necessirio
pensar diferentes formas de abordar as
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pessoas em relagdo a sua interagdo com

o ambiente para que se compreendam as
suas verdadeiras necessidades e expecta-
tivas em relagdo ao espago projetado. A
abordagem ocorre a partir de métodos
utilizados, em geral, para avaliar am-
bientes ou produtos apds a sua ocupagio.
Exemplo disso é o walktrbough, que
originalmente permite que o pesquisador
avalie um determinado ambiente 2 luz
da opinido de um determinado usudrio e,
concomitantemente, possibilita entender
que elementos deste espago sdo interes-
santes em seu ponto de vista.

Vale ressaltar que as necessidades
dos usudrios podem ter valores fisicos,
simbélicos ou emocionais, ou seja, hd
necessidades que impedem ou dificultam
as pessoas de interagir com o espago,
mas tem aquelas, também, que tornam
os espagos ou produtos mais apraziveis e
desejaveis (DORNELES, 2013).

A seguir sio expostos métodos e
técnicas empregados a fim de conhecer
as necessidades dos diferentes individuos
e como eles se relacionam com o meio.
Cabe destacar que todo método estabele-
ce uma série de etapas, pois dita proce-
dimentos. J4 as técnicas consistem nos
procedimentos a serem aplicados.

METODOS E TECNICAS

Partindo-se da premissa que, para conce-
ber um projeto centrado no individuo é
necessirio ouvir seus anseios, é necessaria
a abordagem de técnicas de inquiri¢do,
principalmente. As técnicas de inqui-

rigdo sio aquelas que buscam informa-
¢bes sobre o que pensa o individuo. As
respostas, em geral, sdo transmitidas

nas formas escrita, oral e por meio de
desenhos. Nesse contexto, optou-se por
expor métodos/técnicas como Entrevista
Focal, Passeio Acompanhado, Poema dos
Desejos e Walkthrough, que normalmente
sdo utilizados no inicio do processo de
projeto, mas que podem ser realizadas ao
longo de toda a criagio.

A entrevista focal possibilita a
abordagem direta do problema estudado
e envolve grupos de pessoas (de quatro
a doze participantes) com caracteristicas
semelhantes ou que possuam alguma ex-
pectativa em comum. Diferentes formas
de abordagem podem ser empregadas
para estimular os participantes ao longo
do didlogo, como a técnica que envolve
jogo de imagens e palavras (REHAL;
BIRGERSSON, 2005).

Ja o poema dos desejos (SANOFFE,
1990) consiste em um formulirio con-
tendo a frase “Eu gostaria que o ambien-
te (fosse ou tivesse)...”. O respondente
pode escolher como se expressar, seja
através de palavras ou, até mesmo, de
ilustragoes.

O passeio acompanhado (DISCHIN-
GER, 2000) consiste em visitas acompa-
nhadas aos locais que se pretende avaliar,
junto a pessoas que possuam alguma
caracteristica relevante para a pesquisa.
Nele, sdo expostas ao entrevistado uma
série de atividades a serem desenvolvidas.
Ao longo do percurso, o pesquisador
deve observar o comportamento do
individuo e realizar questionamentos a
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respeito de suas tomadas de decisdes. Por
outro lado, o entrevistado deve verbalizar
as facilidades e dificuldades identificadas.

O Walkthrough, método amplamente
utilizado em pesquisas que envolvem
a avaliagdo pés-ocupagio (APO), teve
origem a partir dos trabalhos desenvol-
vidos por Lynch e de Bechtel (RHEIN-
GANTZ et al., 2008) e consiste numa
visita do pesquisador ao local de estudo,
acompanhado de um ou mais usudrios.
Ao longo do trajeto, os mesmos sio
instigados a avaliar o ambiente.

A seguir ¢ exemplificada a aplicacio
de cada um destes métodos em diferentes
projetos acessiveis ja realizados em pro-
jetos de extensdo ou pesquisas cientificas.
Estes métodos ji foram aplicados em
diferentes contextos de projeto, mas para
fins de registro e explicagio, serd exposta
apenas uma aplicacio de cada um dele.

A entrevista focal

Segundo Rheingantz et al (2008),
Entrevista Focalizada (ou focus group) ¢
um tipo de entrevista semi-estruturada,
onde os entrevistadores podem preparar
apenas um roteiro ou esquema bdsico
para realizar o procedimento. Dessa ma-
neira, essas entrevistas caracterizam-se
como conversas informais para fomentar
a discuss@o entre um determinado grupo.
Neste método o pesquisador deve apre-
sentar as questdes a serem discutidas pelo
grupo e de acordo com Rheingantz et al
(2008), 0 modo de abordagem e o tempo
de duracio das questdes sio deixados a
critério do pesquisador, que tem a liber-
dade de explorar os motivos e conduzir
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para dire¢des que ndo estavam anterior-
mente programadas. Ainda, conforme
este autor, o objetivo das entrevistas foca-
lizadas é investigar quais os aspectos que
uma experiéncia especifica traz para as
mudangas nas atitudes e valores daqueles
que dela participam.

Esse método foi utilizado, entre
outros, para o desenvolvimento de uma
escola acessivel no Haiti, realizada pelo
grupo PET ARQ _da Universidade Fede-
ral de Santa Catarina (UFSC) (LUIZ ez
al., 2013). Este foi um projeto solicitado
por uma ONG Haitiana em fungio da
queda de uma escola existente com um
terremoto. Como os autores nio pude-
ram visitar o pais atingido, realizaram
a entrevista com haitianos residentes
em Florianépolis a fim de compreender
suas necessidades espaciais em relagio a
arquitetura escolar. Para isso, foram abor-
dados aspectos desde uma macro escala
até uma micro, isto €, da inser¢do das
escolas nos bairros, até suas configuragoes
formais, estruturais e suas respectivas
ambiéncias internas.

Em relagdo a aplicagdo do método,
este foi realizado em uma sala de aula na
UFSC, a partir de um roteiro previamen-
te estabelecido, mas sem o compromisso
de seguir a ordem pré-estabelecida obri-
gatoriamente. A entrevista foi realizada
com 4 estudantes do Haiti, que viveram
na cidade de Carrefour, onde o projeto
foi realizado. Todos eram intercambis-
tas hd mais de 6 meses na Universidade
Federal de Santa Catarina e, em funcio
disso, sem dificuldades de se expressar
na lingua portuguesa. Eram trés alunos e
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uma aluna, sendo dois destes estudantes
do curso de Arquitetura e Urbanismo
e dois do curso de Engenharia Civil
(LUIZ et al.,2013).

As perguntas pré-estabelecidas foram
(LUIZ et al., 2013):

Quantas escolas vocés estudaram?

2. Escolha o que vocé mais lembra e
diga como era a escola que vocés
estudaram.

Como vocés iam para a escola?
Como era o acesso?

Como ela era dentro?

Quais eram os materiais e cores?
O que vocés faziam na escola?

Quais eram as brincadeiras?

Y ® Nk

O que mais gostavarn na escola?

10.O que poderia ter a mais nessa
escola?

Além deste roteiro inicial, questées
acerca do funcionamento interno € ambi-
éncia das salas de aula e aspectos da cul-
tura haitiana também foram abordadas.
Ao final da entrevista realizada, se obteve
um panorama geral das experiéncias pes-
soais escolares desses haitianos. Todos os
entrevistados estudaram em mais de uma
escola durante suas formag¢des em ensino
fundamental e médio. Um dos entrevis-
tados chegou a estudar em 5 instituicoes
de ensino diferentes e a maioria deles
chegava a sua institui¢do por meio de
carro (LUIZ ez al., 2013).

A maior parte das instituices fre-
quentadas eram mistas (para meninos e

meninas), possufam 2 pavimentos e eram
teitas de blocos de concreto. Segundo

os estudantes, apesar de quase nenhuma
possuir biblioteca, a maioria apresentava
espago para a pratica de esportes. As
atividades mais recorrentes, segundo os
entrevistados, eram futebol, volei e pula
corda. Além disso, foi relatado que a
presenca de algum espago para oragdes
também € bastante presente nas escolas,
assim como a presenca de plantas e/

ou espagos verdes. Em relagio as salas

de aula, os estudantes relataram que na
maior parte das vezes estas possuem ban-
cos e mesas coletivos e que normalmente
possuem bastantes alunos por salas, mas
que este nimero varia conforme o grau
escolar. Quando questionados sobre

as cores e palavras que representariam
seu pais, os estudantes disseram que o
Bege e o Marrom seriam as cores que os
representariam e que a palavra Alegria os
definiria (LUIZ ef al., 2013).

Com este método foi possivel aproxi-
mar-se dos usudrios e conhecer um pou-
co da cultura e das necessidades locais. A
partir destas descobertas, foi possivel, por
exemplo, definir que no projeto da escola
deveria se prever espagos para oragdes,
espago para prética de esporte, prever um
espaco para leitura e biblioteca, ou seja,
foi possivel iniciar uma prévia do progra-
ma de necessidades dentro do processo
de projeto. Além disso, as conversas sobre
as dinimicas nas salas de aula contribui-
ram dimensionar e organizar os espagos
das salas com flexibilidade, prevendo
aulas com carteiras individuais e também
coletivas.
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Figura 2 - Mapeamento Visual
realizado durante uma entrevista
com grupo focal. Fonte: Martinag-
no (2014).

Figura 3 — Desenhos da turma
G6 —5-6 anos. Fonte: Ramos et
al. (2012).
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Este método tem uma grande va-
riabilidade de opg¢des de aplicagio, pois
além das arguicbes e conversas esponti-
neas que ocorrem, podem ser utilizados
artefatos ou elementos de auxilio a dis-
cussio, como mapas ilustrativos do local
ou plantas baixas dos espagos (caso seja
um projeto de adequagio ou reforma, por
exemplo). Neste caso os participantes
podem ir apontando aspectos positivos
e negativos nos espagos e ir indicando
onde se localizam nos elementos graficos
utilizados, como mostra a figura 2 que
ilustra um Mapeamento Visual realizado
durante uma entrevista de grupo focal.

Outra opgio ¢ a realizagio concomi-
tante de outros métodos. Um exemplo
interessante é o método de selecdo visual,
onde a equipe organizadora seleciona
imagens e projetos semelhantes ou ima-
gens referenciais para serem analisadas
pelos participantes. Neste caso os parti-
cipantes podem selecionar imagens boas
ou ruins, hierarquizar as que mais gostam
até as que menos gostam, ou mesmo
discutir as vantagens e desvantagens de
cada um dos exemplos.

Outro método interessante de ser
incorporado a uma entrevista focal com
objetivo de realizar projetos acessiveis é o
poema dos desejos, que pode ser aplicado
ao final da entrevista com os participan-
tes individualmente ou em grupo. A se-
guir serd melhor explicado este método.

O poema dos desejos

O wish poems, ou poema dos desejos, é
uma ferramenta de pesquisa desenvolvida
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por Sanoff (1991), utilizada em processos
participativos de criagdo. De acordo com
Reinghantz et al (2008), trata-se de um
instrumento ndo estruturado e de livre
expressio, que incentiva e se baseia na
espontancidade das respostas.

O objetivo do poema dos desejos
consiste no registro das declaragdes, por
meio de sentengas escritas ou de dese-
nhos, das necessidades, sentimentos e
desejos dos usudrios sobre determinado
ambiente. Para Sanoff (1991) este méto-
do encoraja os usudrios a refletir e regis-
trar em uma folha de papel a descricio
do “ambiente de seus sonhos”. De acordo
com Reinghantz et al (2008), as declara-
¢Oes espontineas compdem um conjunto
de informagdes ilustrativas e possibilitam
que se obtenha um perfil representativo
dos desejos e demandas do conjunto de
usudrios de um determinado ambiente.

Um exemplo da aplicagio deste
método ocorreu no trabalho realizado
pelo grupo PET ARQ_da UFSC, que
visava reformar uma creche no Muni-
cipio de Florianépolis (RAMOS ez al.,
2012)2012. O procedimento foi utili-
zado para compreender a percepgio do
espago fisico sob a ética dos alunos e de
seus pais. A aplica¢io com as criangas fo-
ram realizadas em sala de aula juntamen-
te com seus professores, que propuseram
a atividade para seus alunos, solicitando
a todos que respondessem a pergunta
“0 que vocé mais gosta na sua creche?”
através de desenhos, em folhas A4.J4 a
aplicagdo com os pais das criangas foi
feita diretamente pelos pesquisadores,
que realizaram o mesmo questionamento
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e forneceram as folhas A4 para realizagio
das respostas que foram realizadas da
forma mais conveniente aos participan-
tes (textual ou grafica) (RAMOS ez al,
2012).

Aplicou-se este método com duas
turmas da institui¢do: uma composta por
25 alunos de 4 a 5 anos e outra com 25
alunos de 5 a 6 anos. Quando solicitadas
para desenhar sobre o que mais gostavam
na instituicio, a maioria das criangas
desenhou os elementos do Parquinho
(41,17%). Notou-se que 0s mais novos
(4-5 anos) tiveram mais dificuldade de
compreender o propdsito da atividade e
foram mais influenciados pelos profes-
sores e colegas. Os maiores (5-6 anos)
conseguiram se expressar melhor, utiliza-
ram mais cores e desenharam com mais
clareza, no entanto, todas as criangas
demonstraram uma significativa per-
cepgio e interagdo com o espago escolar.
A grande quantidade de desenhos de
espagos externos aponta como positiva
a vivéncia e experiéncia nos parquinhos,
tdo presentes na institui¢do. H4 ainda ca-
sos em que foram desenhados colegas de
turma, o que evidencia a importancia de
espagos que estimulem as relagdes entre
as criangas (Ver figura 3) (RAMOS ez al,
2012).

Acredita-se também, que a pouca
lembranga dos espagos internos apon-
ta certa deficiéncia de atrativos nestes
locais, que somente foram representados
em 11,6% dos desenhos. Em relagao
aos pais, em sua maioria, responderam
através de sentengas escritas bastante po-
sitivas, o que apresenta uma boa relagio
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com a institui¢io e evidencia a confianca
e credibilidade que esta possui para os
mesmos (RAMOS ez al.,2012).

Ao final da aplicagio deste método
toi possivel verificar a importincia dos
espacos abertos da creche e de alguns
espacos internos de convivéncia, na qual
no projeto de reforma foram objeto de
bastante dedicag¢do do grupo de pesquisa.

O passeio acompanhado

O método passeio acompanhado (DIS-
CHINGER, 2000) consiste em acompa-
nhar pessoas com deficiéncias ou algum
tipo de limitagio no uso dos espagos
durante a realiza¢io de uma série de
atividades pré-estabelecidas. Durante o
percurso, o usudrio deve verbalizar a res-
peito de sua percepgio do local, demons-
trando facilidades e dificuldades ao longo
do caminho, principalmente em pontos
de tomada de decisio. Ao mesmo tempo,
o pesquisador deve registrar, através de
totos, gravacoes e anotagdes para que,
posteriormente, desenvolva um mape-

amento dos principais pontos a serem

considerados na pesquisa. E importante
salientar que o pesquisador ndo deve
ajudar o usudrio que estd realizando o
passeio, exceto, em situagdes de risco.
Este método ¢ bastante utilizado em
avaliacdes de ambientes construidos, a
fim de identificar as principais dificulda-

des a partir da percepgio de diferentes
pessoas no uso do ambiente construido.

Figura 4 — Aplicagcdo do méto-
do passeio acompanhado com
diferentes individuos em terminal

O exemplo de aplicagio trazido neste
trabalho diz respeito a avaliagio de ter-
aeroportudrio. Fonte: Andrade et

minal aeroportudrio localizado em cidade
al. (2015).
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interiorana no estado do Rio Grande do
Sul (ANDRADE ez al., 2015). A pes-
quisa foi desenvolvida por integrantes do
Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensao
em Acessibilidade (NEPEA/UFPel). O
método foi aplicado com cinco pessoas
que apresentam diferentes limitacoes

no uso dos espagos: idoso, pessoa com
deficiéncia visual, individuo em cadeira
de rodas, estrangeiro e surdo (figura 4).

Para a aplicagio desse método, pri-
meiramente foi analisada a planta baixa
do terminal aeroportudrio em estudo
para, entdo, definir atividades a serem
desenvolvidas pelos colaboradores. O
roteiro foi escolhido de forma a simular
as principais atividades efetuadas pelo
publico que utiliza o terminal. Tais ativi-
dades incluem realizar o check-in e loca-
lizar os banheiros, a drea de embarque e
o portdo de embarque. Com o auxilio de
um gravador e de uma cimera fotogra-
fica, foram registrados comentirios e
reagdes dos entrevistados (ANDRADE
et al.,2015).

Os resultados demonstraram que
muitos individuos apresentaram difi-
culdades para se deslocar e orientar-se
espacialmente no edificio, independente
de sua deficiéncia e/ou limitacdo. Um
problema identificado foi a falta da sina-
lizagdo indicativa de “saida” do edificio
em outras linguas além da nativa local
(portugués) (ANDRADE ez al., 2015).

Por fim, pode-se destacar que este
método permite a aproximagio do
profissional responsavel pelo projeto com
os usudrios dos espagos, compreendendo
suas necessidades e dificuldades mesmo
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quando as edificagbes sio concebidas

em conformidade com normas técnicas.
E um método excelente para utilizagdo
em futuras adequagdes e reformas de am-
bientes, pois permite a verificagio iz /oco
dos problemas do ambiente sob o ponto
de vista de diferentes usudrios. No caso
exemplificado contribuiu, associado a ou-
tros métodos, na defini¢io de diretrizes
de melhorias das condi¢des de acessibili-
dade no espago aeroportudrio avaliado.

O walkthrough

O walkthrough consiste em um percurso
dialogado que combina simultaneamente
observagdes e entrevistas e, normalmente,
ocorre em espagos onde ird ocorrer algu-
ma reforma (por isso também ¢ bastante
realizado em pesquisas de APO — Ava-
liagio Pés Ocupagio). Este método pode
ser realizado apés o método de Visita
Exploratéria (cujo objetivo é apenas
conhecer o espago a ser projetado ou
onde possa haver uma intervengio), uma
vez que também é uma visita acompa-
nhada por algum representante do local.
Segundo Reinghantz et al (2008), este
método possibilita a identifica¢io des-
critiva dos aspectos negativos e positivos
dos ambientes analisados, ou mesmo a
hierarquizagio de elementos mais pro-
blemiticos de uma edificagio ou espago.
O interessante de sua aplicag¢io ¢é obser-
var as reagdes dos participantes durante o
percurso dialogado, pois suas percepcdes
e opinides se tornam mais enfdticas e
agucadas a medida que vio se colocando
em um papel de anilise e critica. Neste
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método, o registro dos aspectos relevan-
tes identificados deve ser realizado em
fichas de avaliagio que verificam aspectos
construtivos, de conforto e configuragio
espacial, podendo ter énfase em aspectos
de acessibilidade. Nas fichas deve haver
espaco para se realizar desenhos do
espago observado (croquis) ou jd haver
desenhos prévios com planta baixa do lo-
cal, 0 que jd permite o registro da relagio
dos problemas com os ambientes.

Vale ressaltar que este método
diferencia-se do passeio acompanhado,
pois neste caso, a pessoa que acompanha
o pesquisador e realiza a avaliagdo dos
aspectos positivos e negativos costuma
Ser um expert, ou seja, uma pessoa que
tem grande experiéncia com o local, um
usudrio frequente ou alguém que traba-
lha e tem bastante conhecimento sobre
as diniimicas nos espagos.

Um exemplo de aplicagio deste
método foi realizado para a proposta de
Revitalizagdo do Centro de Desportos da
UFSC (CDS), realizada pelo grupo PET
ARQ _da mesma instituigio (MARTIG-
NAGO et al., 2014), com um profes-
sor do Centro que se disponibilizou a
percorrer todos os espagos e apontar as
principais problemiticas do local (ver
figura 5).

O passeio abrangeu praticamen-
te toda a drea do CDS. Ao passar em
frente ao Gindsio 1, por uma rampa com
alta inclinagdo, o professor convidado
enfatizou a relevincia e a essencialidade
de trazer maior acessibilidade para o
Centro, o que obviamente nio sé inclui
0s espagos externos, mas também os

internos. O Gindsio 1, por exemplo foi
caracterizado como degradado e pequeno
(MARTIGNAGO ez al., 2014).

Entre os problemas encontrados des-
tacam-se: no banheiro, havia falta de pri-
vacidade que foi levemente reparada pela
construcio recente de paredes na entrada
e de uma proposta de acessibilidade. No
local, também é comum ocorrer furtos e
quebra de aparelhos, principalmente pelo
uso irresponsavel do espago. No Gindsio
2 ha tacos estufados e podres, problemas
com conforto térmico, ventilagio, umi-
dade e luminosidade. Estes problemas
evitam o bom desempenho dos atletas e
ameacam sua saide. O problema com a
acustica dos gindsios atrapalha na prética
de alguns esportes, jd que o barulho é
bem forte. Outro problema indicado
foi a dificuldade em guardar materiais
de aula e objetos pessoais no Centro.

Os diversos materiais sio armazenados
em um almoxarifado no Gindsio 1 e as
cadeiras de rodas sio armazenadas em
um almoxarifado no Ginisio 2, causando
deslocamentos desnecessirios. Na drea
externa do Centro hd falta de acessibili-
dade, em fungio da inadequagdo do piso
das calgadas, do desnivelamento das qua-
dras e caminhos, e presenca de grandes
buracos e mobilidrio degradado. A drea
da piscina tem problemas referentes a
degradagio da estrutura (principalmente
pelo tratamento das piscinas com cloro),
no telhado com problemas de construgio
e na necessidade da instalagio de rampas
e elevadores. Um fator que necessita de
atenc¢do também € a falta de um ba-
nheiro para que os pais acompanhem os

ISSN 2447-8679

VANESSA GOULART DORNELES
|SABELA FERNANDES ANDRADE

™ e

1: Gindsio 1

2: Gindsio 2

3: Gindsio 3

4: Quadras de
ténis

5: Quadras
abertas

6: Piscina

7. Salas de avla

8: Academia
e dojo

9: Sala de
gindstica

F 10: Campo e

pista atletismo

(¢
Figura 5 — Mapa de localizacdo

dos equipamentos do CDS. Fon-
te: MARTIGNAGO et al (2014).
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filhos (pais de géneros diferentes de seus
filhos), para evitar constrangimento e
experiéncias desagradéveis. Em relagio
a pista de atletismo, foi comentado que
esta serd remodelada, ganhando um piso
sintético e uma pista alternativa ao redor
desta para caminhada. O explicou que o
uso nos finais de semana € restrito para
evitar a degradagio da mesma. Além
disso, hd falta de espago para algumas
modalidades como gindstica artistica e
judo, apesar de terem obras encaminha-
das para os mesmos (MARTIGNAGO
etal.,2014).

Tendo em vista todas estas proble-
maticas verificadas, realizou-se diversas
diretrizes de melhorias para os ambientes
existentes, bem como propostas de novos
espacos a serem incorporados na revitali-
zagio proposta. Este método foi funda-
mental para o entendimento de diversas
caracteristicas do local, identificagio de
espagos para o programa de necessidades,
bem como para a defini¢do, até mesmo,
de materiais mais adequados para reves-
timento dos ambientes.

Sintetizando descobertas

Vale ressaltar que em cada um dos
exemplos de projetos e pesquisas reali-
zadas citadas acima, mais de um método
de inquiri¢do foram aplicados a fim de
levantar diversas necessidades dos usud-
rios. Cada método tem sua peculiaridade
e proporciona descobertas diferentes
conforme seus objetivos e forma de
aplicagdo. A complementariedade de
métodos de aproximagio com os usudrios
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¢ muito relevante, pois quanto mais
contato com as pessoas, atuais ou futuros
usudrios, mais necessidades e anseios sio
levantados e com isso os futuros projetos
tornam-se mais coerentes.

Por outro lado, a aplicacio de diferen-
tes métodos, traz diferentes resultados,
e muitas vezes é preciso sintetizar e até
mesmo hierarquizar. A organizagio dos
dados pode ser feita de forma textual, em
forma de tabela ou mesmo de forma gré-
fica. O importante do processo de projeto
¢ compreender cada situagio, cada local e
verificar como os usudrios interagem com
o ambiente, para propor melhorias para a
relagdo pessoa x ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

O contato com o usudrio em qualquer
momento do processo de projeto propor-
ciona a0 projetista uma maior seguranga
para criar espagos e produtos adequados.
Além disso, permite o levantamento de
questdes e solucdes inovadoras, pois du-
rante a interagio com as pessoas podem
surgir elementos até entdo desconhecidos
para quem estd projetando.

Os métodos citados neste artigo sio
algumas possibilidades dessa interacdo
com o usudrio que contribui em pro-
jetos centrados nos usudrios, pois per-
mite ao projetista se colocar no lugar
do Outro e desenvolver empatia pelas
necessidades das pessoas. O uso destes
métodos (ou de outros) nio precisam
ocorrer apenas no inicio do processo
de projeto ou para levantamento de
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condicionantes, pode ocorrer a qual-
quer momento, permitindo um feedback
continuo do processo de criagio.

Vale ressaltar ainda que, a utilizagio
destes métodos durante o processo de

projeto deve ser incentivada desde a
tormagio dos profissionais de arquitetu-
ra, urbanismo e design, consistindo em
estratégias de ensino para uma arquitetu-
ra acessivel e um desenho universal.
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Resumo

A elaboragio de legislagbes urbanisticas especificas é delegada ao Poder Publico Mu-
nicipal. A existéncia de municipios que concebem legislages urbanisticas genéricas,
que nio refletem as caracteristicas da estrutura urbana existente prejudicam a eficiéncia
e justica no planejamento e gestdo urbana. O presente trabalho discute como a forma
urbana do Nucleo Histérico de Icoaraci, em Belém-PA, estd sujeita ao Plano Diretor
do Municipio de Belém, e como este instrumento orienta o modo de ocupagio do

lote. Adota-se como 4rea de estudo os bairros do Cruzeiro e Ponta Grossa em Icoaraci,
denominados como Nucleo Histérico de Icoaraci. Nele é feita uma proposta de um
zoneamento de cardter morfolégico desenvolvido a partir do exame das caracteristicas
do plano e tecido urbanos, bem como do padrio de uso e ocupagio do solo. A finalidade
da proposta ¢ confrontar as diretrizes de uso e ocupagio e os indices urbanisticos defi-
nidos pela legislagdo urbanistica vigente e as caracteristicas morfolégicas existentes. Os
resultados da aplica¢do dos indices urbanisticos em vigor aos lotes caracterizados pelas
suas composi¢des morfolégicas demostram a insuficiéncia do atual modelo de regulagio
urbanistica em regular de maneira adequada a ocupagio de quadras com qualidades
histéricas e urbanisticas especificas a serem preservadas.

Palavras-Chave: morfologia urbana; regulacio urbanistica, lote urbano; Distrito de
Icoaraci; Belém.

Abstract

'The elaboration of specific urban legislation is delegated to the Municipal Public Power.
'The existence of municipalities that conceive generic urban planning legislation, which
does not reflect the characteristics of the existing urban structure, impairs efficiency and
justice in urban planning and management. The present work discusses how the urban
form of the Icoaraci Historical Core, in Belém-PA, is subject to the Plano Diretor do
Municipio de Belém, and how this instrument guides the way of occupation in the

lot. The neighbourhoods of Cruzeiro and Ponta Grossa in Icoaraci, entitled as Icoa-

raci Historical Core, are adopted as study area. It is proposed a morphological zoning
developed from the examination of the characteristics of the urban plan and fabric, as
well as land use and occupation pattern. The intent of the proposal is to confront the
use and occupation guidelines and the urban building parameters defined by the current
urban legislation and the existing morphological characteristics. The results of applying
the urban building parameters in force to the plots characterized by their morphological
compositions show the insufficiency of the current model of urbanistic regulation to
regulate in an adequate way the occupation of blocks with specific historical and urban
qualities to be preserved.

Keywords: urban morphology; urban lot; simulation; Icoaraci District; Belém.
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Resumen

La elaboracién de legislaciones urbanisticas especificas es delegada al Poder Publico
Municipal. La existencia de municipios que conciben legislaciones urbanisticas gené-
ricas, que no reflejan las caracteristicas de la estructura urbana existente, perjudican la
eficiencia y la justicia en la planificacién y gestién urbana. El presente trabajo discute
cémo la forma urbana del nicleo histérico de Icoaraci, en Belém-PA, estd sujeta al
Plano Diretor do Municipio de Belém, y como este instrumento orienta el modo de
ocupacién a nivel de la parcela. Se adopta como drea de estudio los barrios del Cruzei-
ro y Ponta Grossa en Icoaraci, denominados como Nucleo Histdrico de Icoaraci. En
él se hace una propuesta de una zonificacién de cardcter morfolégico desarrollado a
partir del examen de las caracteristicas del plano y tejido urbanos, asi como del patrén
de uso y ocupacién del suelo. La finalidad de la propuesta es confrontar las directrices
de uso y ocupacién y los indices urbanisticos definidos por la legislacién urbanistica
vigente y las caracteristicas morfoldgicas existentes.Los resultados de la aplicacién de
los indices urbanisticos en vigor de las parcelas caracterizadas por sus composiciones
morfol6gicas demuestran la insuficiencia del actual modelo de regulacién urbanistica
en regular de manera adecuada la ocupacién de cuadras con cualidades histéricas y
urbanisticas especificas a ser preservadas.

Palabras-Clave: morfologia urbana, lote, simulacién, Icoaraci, Belém.
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Belém, PA

INTRODUCAO

Por volta de 2003, apés o Plano de
Belém instituido em 1993 ter vigorado
por 10 anos, iniciaram-se os trabalhos
de revisdo da lei do plano, concluido em
2008, quando foi promulgada uma nova
lei de ordenamento territorial municipal
(Lei 8.655, de 30/07/2008). O Plano
Diretor Urbano de Belém de 2008 (do-
ravante PDB) trouxe indices urbanisticos
que passaram a vigorar em conjunto com
dispositivos da Lei Complementar de
Controle Urbanistico (LCCU) de 1999
(BELEM, 1999). O plano possuia a ten-
déncia a nio integrar politicas publicas
setoriais com diretrizes de ordenamen-
to territorial, ficando clara a partir do
aumento de indices de aproveitamento,
bem como das dreas abrangidas pelos
maiores indices, atender aos interesses do
mercado imobilidrio.

No caso de porgdes do territério
belenense distantes do Centro Metropo-
litano, as modifica¢bes na ocupagio do
solo estdo associadas a capacidade de a
morfologia original abrigar as novas taxas
de densidade construtiva em um tecido
urbano tradicional. O exame da morfo-
logia do Distrito de Icoaraci, localizado
a 20 km do centro de Belém € tratado
neste artigo como forma de proceder
a uma andlise dos indices urbanisticos
contidos no Plano Diretor de 2008
para aquela drea. O objetivo € subsidiar
possiveis agdes de revisio do plano com
ensaios voltados a aplicagdo dos indi-
ces urbanisticos tendo como base uma
investigacio morfoldgica do desenho de
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quadras, dimensdes e disposigoes de lotes
e andlises dos arranjos resultantes.

Os estudos de morfologia urbana
morfoldgicos que servem de base a este
trabalho estdo ligados a composigio
sistemadtica e hierarquizada da forma da
paisagem urbana conforme desenvolvi-
do pela Escola de Morfologia Urbana
Inglesa iniciada por Conzen e depois
desenvolvida por diversos autores confor-
me organizada por Pereira Costa e Netto
(2017). Conzen identifica trés categorias
sistémicas da forma: o plano urbano
formado pelo sistema vidrio e o padrio
de parcelamento do solo associado, o
tecido urbano formado pelas quadras e
lotes com os tipos edilicios semelhantes
¢ o padrio de uso e ocupagio do solo e
das edificacdes. Neste trabalho associou-
-se o plano urbano a origem do Distrito
de Icoaraci fortemente ligado ao peri-
odo de boom da economia gomifera na
Regido Amazonica, momento decisivo
para a entrada do capitalismo na regido
e discutido a partir de ideias voltadas ao
desenvolvimentismo envolto no embele-
zamento urbano e na modernizagdo da
sociedade (SARGES, 2000; CASTRO,
2011).

Partindo de uma exposigio da legis-
lagdo urbanistica atual em paralelo ao
estudo do plano urbano em termos de
composi¢io de um periodo especifico
no tempo de formagio do distrito de
Icoaraci, o presente artigo est dividido
em duas trés sessdes. Na seguinte sessdo
aborda-se o Nucleo Histérico de Icoara-
ci, o qual é objeto de anilise e proposi¢io
de metodologia um zoneamento morfo-
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l6gico nas duas sessdes que complemen-
tam o artigo. Por ultimo é contraposto o
zoneamento morfolégico com a aplica-
¢do de pardmetros urbanisticos em vigor
para consideragbes sobre as limitagoes do

PDB ¢ LCCU a partir da abordagem da

morfologia urbana.

A LEGISLAGAO URBANISTICA ATUAL
E O PLANO URBANO DE ICOARACI

Por meio da legislagdo urbanistica, o
Estado se propde a planejar e controlar

a forma do espago urbano e suas res-
pectivas dindmicas, resguardando os
interesses coletivos em detrimento das
forgas econdmicas as quais o espago
urbano estd submetido. O planejamento
e controle da ocupagio do espago urbano
sdo guiados por politicas urbanas que
permitem o estabelecimento de diretrizes
e pardmetros urbanisticos, sendo estes os
mecanismos especificos e fundamentais
utilizados pelo Estado para definir e
alcangar padrées minimos relacionados a
saude e vida social em cada assentamento
urbano. A fim de resguardar os interesses
publicos e estabelecer controle sobre o
territério, atualmente no Brasil, o Estado
rege a organizagio administrativa sobre
as politicas urbanas por meio de legis-
lagGes correlatas: a prépria Constituigao
Federal de 1988: a Lei n° 6.766/1979
que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano; e a Lei N°© 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

No municipio de Belém, o Plano Diretor
(PDB) vigente foi sancionado por meio

Belém, PA

da Lei N° 8.655, de 30 de julho de 2008
(BELEM, 2008), e se apresenta concei-
tualmente de acordo com os principios
fundamentais do Estatuto da Cidade.
Discorre sobre as diretrizes gerais e ins-
trui sobre as politicas setoriais de gestio
urbana (desenvolvimento econdmico,
educacio, saide, patriménio cultural,
esporte e lazer, habitacdo) e de infraes-
trutura e meio ambiente (saneamento,
abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, drenagem urbana, residuos
s6lidos, drenagem urbana, acessibilidade
e meio ambiente) a serem desenvolvidas
na municipalidade. Ressalta-se que a
politica de ordenamento territorial con-
tida no PDB, surge como um dispositivo
legal fundamental para o controle do uso
¢ a ocupagio do solo urbano em Belém.
Sdo enunciados os objetivos e diretrizes
urbanisticas vilidas para todo o territério
municipal com o reconhecimento da es-
trutura espacial e das diretrizes de divisdo
territorial do municipio em macrozonas
de ambiente urbano (MZAU) e macro-
zonas de ambiente natural (MZAN).
Identificam-se entio as caracteristicas
espaciais rurais e urbanas existentes,
dispondo sobre usos, formas e intensida-
de de apropriag¢io do espago, tendo como
base unidades de paisagem, conceitu-
almente se assemelhando com dados
referentes 4 morfologia urbana.

As Zonas de Ambiente Urbano (ZAU),
inseridas na MZAU, sio unidades de
planejamento urbano com semelhangas
em caracteristicas morfoldgicas, sociais,
econdmicas e ambientais. A partir dessa
unidade de planejamento sdo estabeleci-
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dos modelos e parimetros urbanisticos
aplicdveis ao zoneamento ordindrio
(assim denominado o conjunto de zonas
definidas segundo a predominéncia ou
mistura de usos) para cada tipologia

de uso do solo (habitagio, comércio e
servi¢o), os quais, teoricamente, devem
estar de acordo com os objetivos e dire-
trizes fundamentais de cada ZAU. Existe
ainda o zoneamento especial, sobreposto
a0 zoneamento ordindrio, que trata de
dreas especificas no territério municipal,
devido a particularidades relacionadas a
fatores sociais, econdémicos ou ambien-
tais.

A Lei Complementar de Controle
Urbanistico N° 02, de 19 de julho de
1999 (LCCU) (BELEM, 1999) é uma
legislagao complementar ao PDB, pois
nela estdo contidas normas especificas
para a regulamentagio sobre, entre outros
temas, as formas de parcelamento, ocupa-
¢do e uso do solo. A escala de regulagio
utilizada na LCCU privilegia o lote. Os
modelos e parametros urbanisticos or-
dindrios estdo listados em um quadro de
acordo com as respectivas zonas em um
anexo do PDB de 2008, sendo que esse
quadro retirado da LCCU foi adaptado
e inserido no PDB. Foram realizados
somente alguns ajustes pontuais, des-
tacando modificagoes em pardmetros
urbanisticos, sem que fosse definido o
coeficiente de aproveitamento basico
para cada zona, o que inviabiliza a apli-
ca¢do de instrumentos como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir e a
Transferéncia de Potencial Construtivo,
por exemplo.

ISSN 2447-8679

As deficiéncias relacionadas ao tempo

de validade da LCCU (sancionada em
1999 e ainda parcialmente em vigor no
municipio) e as leis complementares que
nio existem para auxiliar o cumprimen-
to dos objetivos e diretrizes descritas

no PDB originam problemas de ordem
socioecondmica, ambiental e espacial,

e que levam ao descrédito do préprio
Plano Diretor (Jornal O Liberal, 2011a).
As problemiticas relacionadas ao PDB

e o esvaziamento legal da LCCU como
um instrumento de controle de ocupagio
e uso do solo no municipio ocasionam
uma desarticulagdo entre os instrumentos
fundamentais da regula¢io urbanistica.
Além dessas inconsisténcias no texto do
PDB, existem objetivos e diretrizes que
ndo condizem com os parimetros urba-
nisticos definidos, problema esse que serd
demonstrado posteriormente, ponderan-
do somente o zoneamento em que a drea
de estudo esti localizada.

Apesar da atual legislagdo urbanistica
municipal ter suas limita¢des devido
fatores politicos e técnicos, a meto-
dologia de regulamentagio do espago
urbano ¢ similar ao restante do pais.
Existem diferengas regionais e locais,
porém, a regulacio urbanistica por meio
do zoneamento tradicional é baseada
fortemente na regulamentacgio do uso
do solo, herdada de correntes ideolégicas
no urbanismo modernista — nas quais o
uso do solo era o que determinava quais
partes das cidades exerceriam especifi-
cas fungdes (FELDMAN, 1997 apud
CYMBALISTA, 1999).

A ideia do zoneamento tradicional base-
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ado principalmente no uso do solo tem

o lote como elemento fundamental de
regulagio, reduzindo seu papel como ele-
mento morfolégico, por um lado por dis-
socia-lo da quadra e da rua e por outro,
por nio articular o potencial construtivo
definido na legislacdo as suas repercus-
soes morfoldgicas no tecido urbano.

A partir do momento em que o lote, o
unico elemento estritamente privado, é
priorizado pela legislagio, os elementos
restantes podem ter qualidades urbanis-
ticas alteradas negativamente devido a
formas morfologicamente inapropriadas
de parcelamento, uso e ocupagio (LA-
MAS, 2011). Isso pode refletir ainda na
desarticulagio dos lotes com os outros
elementos morfoldgicos causando efeitos
negativos entre publico e privado (lote
versus espago publico), como distor¢oes
no tecido urbano e alteragées nas quali-
dades morfoldgicas existentes.

O NUCLEO HISTORICO DE
ICOARACI (NHI): FORMA URBANA E
LEGISLACAO DE USO E OCUPACAO
DO SOLO

O Distrito de Icoaraci possuia em 2010
uma populagio de 166.652 habitantes
(IBGE, 2010) e tem acesso por meio
rodovidrio e fluvial a servigos e comércio
situados na drea central do municipio de
Belém. Devido a questdes socioecond-
micas e histéricas relacionadas ao modo
de ocupagio do territério amazodnico, o
Nucleo Histérico de Icoaraci — formado
pelos bairros do Cruzeiro e Ponta Grossa

Belém, PA

— se destacam como o marco zero do
distrito e tem relevante importincia para
o crescimento e desenvolvimento do que
hoje se considera como o Distrito Admi-
nistrativo de Icoaraci (DAICQO).

O distrito como uma unidade admi-
nistrativa municipal foi instituido pelo
Poder Publico Municipal, por meio da
Lei n° 7.682, de 05 de janeiro de 1994
(BELEM, 1994). Estabeleceu-se limites
territoriais e a nomeou Icoaraci como
uma unidade administrativa no municipio
(mapa 1), com o objetivo de responder
as necessidades de relagoes de integragio
funcional de natureza socioeconémica
entre os bairros componentes do distrito e
para com o restante do municipio.

De acordo com a lei que trata sobre a
criagio do DAICO (BELEM, 1994), os
critérios para o estabelecimento de Icoa-
raci como distrito foram (1) a tendéncia
a uma urbanizag¢do continua e (2) rela-
¢oes de integracdo funcional de natureza
socioecondmica. Atualmente existe uma
dinimica socioecondmica e certa centrali-
dade de comércio e servicos no distrito, a
maioria se concentra nos bairros pioneiros
— Cruzeiro e Ponta Grossa, denominados
neste artigo como Nucleo Histérico de
Icoaraci (NHI) (mapa 1).

A delimita¢io das ZAUs (conforme
denominagio do PDB) (mapa 2) na
drea de expansio de Belém (ao longo da
Av. Augusto Montenegro, até Icoaraci)
¢ definida como ZAU 4, com excegio
dos lotes lindeiros a Av. Augusto Mon-
tenegro que formam a ZAU 6, setor IV.
A ZAU 6 (azul claro) sdo as 4reas com
maior potencial construtivo no distrito e
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estdo basicamente localizadas ao longo
das principais vias. As dreas definidas
como ZAU 4 (em amarelo) sdo exten-
sas e apresentam caracteristicas que
deveriam ser mais bem especificadas de
forma a orientar a defini¢do dos pardme-
tros urbanisticos a serem aplicados, ou
mesmo distinguir as dreas mais precdrias
e que precisam de qualificagdo urbana
com diferentes graus de investimento.
Especificamente no territério do Distrito
Administrativo de Icoaraci (DAICO), o
atual zoneamento ordindrio se subdivide
em trés zonas, sendo uma dividida em
dois setores: Zona de Ambiente Urbano
IIT (Setores I e II) e Zona de Ambiente
Urbano IV e Zona de Ambiente Urbano
VI (Setor IV) (mapa 2).

Apesar do pouco detalhamento do
zoneamento ordindrio em outras 4reas da
cidade,a ZAU 3 —setor I é delimitada a
partir da forma das quadras e com certo
nivel de especificagio, englobando todo
o nucleo histérico de Icoaraci. A regu-
lagdo incidente sobre o ZAU 3 — setor

I tem como objetivo a regulamentagio
da verticalizago, apresenta coeficientes
de aproveitamento maximo de 2.5 ¢ 3
para habitacdo multifamiliar e servigos
respectivamente, que, na auséncia de um
coeficiente de aproveitamento bdsico,
propiciam um alto potencial construtivo
e livre de cobrangas de contrapartida,
como a Outorga Onerosa do Direito

de Construir, nunca regulamentada no
municipio de Belém.

Considerando a existéncia de grandes
lotes vazios em quadras préximas a orla
e ao principal eixo comercial da zona, a

Belém, PA

possibilidade de verticaliza¢io nesta drea
pode impactar negativamente com au-
mento de demanda para a infraestrutura
instalada e a morfologia urbana ali exis-
tente, o que entra em desacordo com os
objetivos ligados a conservagio do tecido
urbano conforme definidos no Artigo 90

do PD para esta zona (BELEM, 2008, p.
49, grifo nosso), como exposto a seguir:

§1°. A ZAU 3 —Setor I caracteriza-se
pelo tragado regular, com vias largas,
grandes lotes, pouca verticalizagdo,
eixo comercial e de servigos desen-
volvidos ao longo da via principal,
potencial turistico e cultural, orla par-
cialmente urbanizada com atividades
portudrias, de lazer e turismo, ocupa-
¢oes irregulares, habitagoes precirias,
tendéncia para o fracionamento do
lote, presenca de patriménio imaterial
e material marcante.

§2°. A ZAU 3 - Setor I tem como
objetivos:

I - Reabilitar e conservar as edifica-
¢des historicas;

IT - Manter a ambiéncia e legibili-
dade da drea;

III - Incentivar a diversidade de
usos em harmonia com as carac-
teristicas histdricas e culturais da
drea;

IV - Estimular e consolidar o uso
habitacional;

V - Fortalecer as atividades de cultu-
ra, esporte e lazer, comércio e servigo,
visando o incremento do turismo;

VI - Implantar equipamentos puibli-
cos, espagos verdes e de lazer;

VII - Desestimular o desmembra-
mento de lotes, respeitando as carac-
teristicas do parcelamento original;
VIII - Limitar a verticalizagio.
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Figura 3 e 4 — Panfleto publicitdrio
do empreendimento multifamiliar
e o empreendimento multifami-
liar finalizado, respectivamente,
localizado no bairro do Cruzeiro,
em lcoaraci. Fonte: http://migre.
me/v6Q6Y. Acesso em 25 set.
2016. Fonte: Acervo Pessoal
(2017). Colaboragio: Leilane Dias.

Figura 5 e 6 — Tipologias de edifi-
cios localizados na Rua Siqueira
Mendes e Avenida Lopo de Cas-
tro, respectivamente, no bairro do
Cruzeiro. Fonte: Acervo Pessoal
(2017). Colaboragio: Leilane Dias.

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

Morfologia urbana e regulagio urbanistica: o caso do niicleo histérico de Icoaraci em

Belém, PA

§3°. Sdo diretrizes da ZAU 3 - Setor
I:

I - Estimular as atividades de comér-
cio e servico;

II - Incentivar a recuperagio e con-
servagdo dos iméveis de valor histéri-
co e cultural;

I1I - Incentivar atividades de turismo,
cultura, esporte e lazer;

IV - Melhorar a infra-estrutura urba-
na e a paisagem ambiental;

V - Requalificar a orla degradada;

VI - Reconhecer, valorizar e divulgar
o patriménio cultural imaterial.

Em relagio ao objetivo que consta
nos incisos sétimo e oitavo do Artigo 90
do PDB (BELEM, 2008), que aborda
o desestimulo ao desmembramento de
lotes, apesar de ter o intuito de preservar
as caracteristicas histéricas do desenho
urbano, ¢ uma medida incompativel com
o0 uso racional do solo urbano. O deses-
timulo ao fracionamento dos lotes € a
probabilidade de verticalizagio excessiva,
principalmente nas quadras préximas a
orla (figura 3 e 4), se torna algo nocivo

as qualidades urbanisticas existentes no

\
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NHI. A modifica¢do no padrio constru-
tivo e o afastamento da populagio da rua
desencadeiam em vérios problemas como
inseguranca, perda da urbanidade local

e a prépria identidade morfolégica do

NHI (figuras 5 ¢ 6).

Os bairros do Cruzeiro e Ponta Grossa
fizeram parte de processos histéricos e so-
ciais com relativa importincia para o mu-
nicipio de Belém, visto que se localizavam
relativamente distante, tendo se tornado
atrativo para a instalagdo de segundas re-
sidéncias da elite municipal. O plano ur-
bano, formado pelo conjunto do sistema
vidrio com os padrées de parcelamento
solo associados, bem como o tecido urba-
no, formado pelas quadras e lotes se des-
tacam pela regularidade e valor histérico
intrinseco, idealizado no primeiro quartil
do século XIX (DIAS, 2007). Devido a
esta caracteristica histérica e morfolégi-
ca, a malha ortogonal que contém os dois
bairros serd nomeada como Nucleo His-
torico de Icoaraci (NHI) (mapa 3).

A expansio do tecido histérico
regular e ortogonal, para além dos bairros
localizados na porgdo mais central do
distrito, nas proximidades da orla, nio foi
aplicada ao restante do distrito. O desen-
volvimento urbano desejado ocorreu ape-
nas nos bairros pioneiros, a proximidade
com a orla e o porto ribeirinho ali loca-
lizado aliado a fatores socioecondmicos
favoreceu o desenvolvimento de uma
centralidade de cunho morfolégico nos
bairros da 4rea de estudo.
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Os bairros do Cruzeiro e Ponta
Grossa foram as primeiras por¢des de
terra a serem ocupadas e urbanizadas no
distrito (DIAS, 2007). As 4reas de orla
— as margens da Baia de Guajard e o Rio
Maguari — foram ocupadas e obedeciam
ao padrio de urbanizagio dendritica
amazdnica, estabelecendo o acesso e
conexdo com outros aglomerados por
meio fluvial. Na metade do século XIX
iniciou-se um processo de urbanizagio
a partir de um desenho urbano ortogo-
nal com vias paralelas e perpendiculares
uma as outras e alinhadas aos principais
cursos d’dgua. A configuragio dos lotes
ocorreu de forma regular nas quatro faces
de quadra nos terrenos nio alagaveis.

As dreas com cotas altimétricas baixas e
sujeitas a inundagbes possuiam ocupagio
e dimensdes de quadra e lote diferencia-

Legenda

re- " " i "
Micleo Histdrico de lcoaraci

land
lgarapes
\ias
] Massa D'Agua
I 1iassa Edificada

das devido ao alto custo técnico para a
urbanizagio de dreas alagadas.

A grande maioria das quadras nos
dois bairros detém dimensdes generosas
de 200 por 200 metros, caracterizando
uma proporgio de 1:1. Segundo Mas-
car6 (2003), esta propor¢io de quadra
¢ altamente antiecondémica devido ao
maior gasto em infraestrutura urbana
e 0 menor rateamento desses custos, ja
que a forma abarca proporcionalmen-
te uma menor quantidade de lotes por
quadra. Estas quadras foram divididas
em lotes com dimensées minimas de 18
metros de testada e 50 metros de pro-
fundidade (DIAS, 2007), configurando
uma proporg¢io aproximada de 1:2 e drea
minima de 900 metros quadrados. Tais
caracteristicas corroboram que o parce-
lamento tinha a finalidade de atender a
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Mapa 3 — Massa Edificada na
drea de estudo. Fonte: COHAB-
-PA (2003); MMA/ANA, (2015).
Elaboragdo: os autores.
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Figura 7 — Fac-simile do arranjo
fundidrio. Fonte: Lemos, 1906.
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um uso voltado para o lazer e recreagio
dos moradores, caracterizando os lotes
como chicaras. A existéncia de miolos de
quadra livres, como pode ser aferido no
Mapa 2, demonstra que essa caracteris-
tica ainda nfo se extinguiu por com-
pleto. Ressalta-se que as quadras com
seus miolos de quadra mais livres s3o as
préximas a orla. A malha de lotes com
extensas dimensdes, que nio se modifi-
cou muito nas quadras préximas a orla,
desfavorece a ocupagio mais adensada.

ANALISE MORFOLOGICA E
PROPOSICAO DE ZONEAMENTO

Os dados histéricos acerca do plano
urbano e seu tecido em Icoaraci foram
pesquisados nos relatérios anuais sobre o
municipio de Belém na gestdo da entio
Intendéncia Municipal do inicio do
século XX de Antdnio José de L.emos
(1906). Dos relatérios, utilizou-se a
Planta de Urbanizacio da Vila Pinhei-
ro (atuais bairros do Cruzeiro e Ponta
Grossa no Distrito de Icoaraci), na qual
observa-se um desenho ortogonal regu-
lar, até hoje ndo totalmente consolidado,
porém, hd um padrio de parcelamento
mantido até hoje, o que demonstra que
foi, em grande medida assimilado pelo
arranjo fundidrio do NHI. Seguindo tal
padrio, o desenho de lotes ¢ repetido
nas quadras mantendo-se homogéneo
enquanto ordenagio de faces de quadra,
necessitando de instalacio de infraestru-
tura urbana nas quatro faces. (Figura 7).
Foram identificados trés tipos de lote,
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denominados como A, B e C (figura 7)
que seguem uma modulagio de forma
espelhada pelos quadrantes de cada qua-
dra. Os lotes A e B tém forma e propor-
¢do equivalentes, com testadas médias de
12 metros e 60 metros de profundidade.
Apesar de terem as mesmas dimensdes,
a orienta¢do em que se encontram na
quadra influencia no modo de utilizagdo
e ocupagio dos referidos lotes. O tipo

C também possui testada média de 12
metros, porém, a profundidade média é
de 100 metros, se diferenciando bastante
dos outros dois tipos com uma propor¢io
de quadra elevada.

O exame da morfologia urbana de
Icoaraci foi feita a partir dos bairros
(conjunto de quadras), quadras, lotes e
os espagos publicos da drea de estudo.
As esquinas e as vias no sentido leste-
-oeste possuem lotes menores (tipos A
e B), concentrando os usos de comércio
e servigo. As caracteristicas relacionadas
as vias leste-oeste foram ratificadas com
a expansio da malha em direcio a leste,
a partir da conexdo vidria com o antigo
ramal da estrada de ferro, atual Avenida
Augusto Montenegro. Os lotes maiores
(tipo C) tendem a receber o uso residen-
cial, devido as dimensdes ¢ propor¢io
desses lotes, porém, essas dimensdes,
em média de 1.200 metros quadrados,
acabam sendo parcialmente ocupadas.
Por um lado, possibilitam a existéncia de
extensas dreas permedveis e vegetadas, o
que ¢ uma vantagem em rela¢io a ques-
toes ambientais, porém, significam baixas
densidades populacional e construtiva,

o que resulta em um padrio de custo e
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Figura 8 — Proposta de zone-
amento morfolégico do NHI.
Fonte: COHAB-PA (2003). Elabo-
ragdo: os autores.
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Quadro 1 — Parimetros edilicios
correspondentes ao Modelo Ur-
banistico “M4” do Plano Diretor
de Belém. Fonte: Belém (2008).
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manuteng¢io urbano oneroso.

O padrio de quadras e lotes men-
cionados acima levou a proposi¢io de
zonas delimitadas (Figura 8) a partir
das caracterizagbes analisadas no NHI.
Como contribuigdo para o debate acerca
da necessidade de uma nova abordagem
para o PDB, parte-se para uma simula-
¢do de aplicagio de pardmetros existentes
em lotes localizados em uma das zonas
propostas como alternativas para o zone-
amento de cunho funcionalista existente
tanto da LCCU como do PDB.

Tendo sido identificado o padrio
morfolégico das quadras e lotes, as
simulages de potencial construtivo
foram conduzidas em trés tipologias de
lotes dispostos no arranjo fundiério do
NHI da Zona Mista constante na figura
8. Estas simula¢des ensejam a visua-
lizagdo de possiveis massas edificadas

tridimensionalmente, obtidas a partir
dos parametros edilicios dispostos no
atual Plano Diretor em vigor (BELEM,
2008), com a finalidade de observar os
possiveis impactos nos estabelecidos
padrdes urbanisticos e de ocupagio
sugeridos a partir do zoneamento mor-
folégico proposto. As simulagdes foram
realizadas em um lote de cada tipo,
como especificado anteriormente como
os tipos A, B e C (figura 7). Os paridme-
tros edilicios (quadro 1) utilizados nas
simulagées se referem ao Modelo Urba-
nistico M4 (pertencente a categoria de
uso de habitagio multifamiliar), sendo
permitida a sua reprodugio no NHI,
por ser correspondente a ZAU 3 — Setor
I, como explicitado anteriormente.

No quadro abaixo, sdo explicitados
os dados de drea e testada dos lotes e os
parametros edilicios utilizados no ensaio

: Testada Afastamentos {em metros) . Taxas
P Area do Coeficiente de —~
Categoria do lote em , QOcupagio
lote {em Aproveitamento 5 - P
de Uso 5 metros Frontal Lateral Fundos . para segdo | Ocupagdo | Permeabilizagao
m?) o {maxima)
{minima) transversal
2,5 para
H<13.00m;
S 450 cu 3,0 para
Habit: 12 5 : 2,5 0,7 0,5 0,2
DT mais H<22.00m; 3 ‘ 7 /
3,5 para
H>22.00m

(reitera-se que as taxas referidas no qua-
dro 3 foram também consideradas nas si-
mulagdes), com lotes localizados em uma
quadra correspondente 4 Zona Mista
(ZM). Os lotes analisados foram sele-
cionados por apresentarem dimensoes e
proporgdes similares ao arranjo fundidrio
observado nos escritos de Lemos (1906)
(figura 7). Tal selegdo possibilita uma
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correlagio essencialmente visual entre o
plano de arruamento datado no inicio do
século XX e como, atualmente, o PDB
incide sobre a forma urbana resultante
deste plano, ainda que o arranjo fundid-
rio tenha sido modificado.

Nas simulagdes abaixo (figuras 10 e
11) foi considerada a tipologia habitagio
multifamiliar, sendo cada edificagio com
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Coeficiente de
Aproveitamento
Utilizado

2,5

. Argado Testadada Nede Afastamentos {em metros)
Categoria de Use Lote lote {em lote {em ”
m?) i) pavimentos
Frontal Lateral Fundos
A 1.042 15,80 10
Habitagdo 12
) il i B 958 14,65
Multifamiliar com dois n 35 3
apartamentos por
andar, de 80 m* cada 16
(o} 1257 12,30

dois apartamentos de 80 metros quadra-
dos por andar e a conseguinte utiliza¢io
médxima do potencial construtivo per-
mitido. Observa-se que as edificagdes
em altura fogem do modo de ocupagio
tradicional do lote no NHI (figura 9).
Observando a espacializagio dos
resultados da simulagio (figuras 10 e 11),
é possivel inferir que, de maneira geral,
a zona em que foi realizada a simulagio
se caracteriza como uma centralidade
comercial, com fluxo intenso de pessoa
bens e servigos, devido principalmente
a orla. Aliado a isso, a concentragdo da
populagio com maior renda no entorno
pressupde uma maior probabilidade de
especulagio imobilidria: (1) por resguar-
dar potencial construtivo significativo,
justificado pelas grandes dimensées dos
lotes e o atual coeficiente de aproveita-
mento indicado no PDB; (2) a possibili-
dade de remembramento dos lotes para
o aumento do potencial construtivo; (3)
existéncia da orla como uma qualidade
paisagistica privilegiada e o (4) préprio
desenho urbano regular e ortogonal,
agregado as amenidades urbanas exis-
tentes, podendo ser considerado também
como uma qualidade restrita ao se con-
siderar os limites do Distrito de Icoaraci

(DAICO) (mapa 1).

Considerando a necessidade de
preservar a morfologia urbana do NHI,
os dispositivos constantes do PDB e da
LCCU nio convergem para tal. Em-
bora o PDB defenda o desestimulo 2
verticalizagdo em seus principios, isso é
contraditério quando da aplicagio dos
parametros edilicios pré-verticalizagio
conforme a simulagio feita. Além disso,
estaria também em divergéncia com
este objetivo, a proibi¢do de subdivisio
de lotes e consequentemente a criagio
de vias de penetragio, pritica comum
dos ocupantes, a despeito de tal regra. O
resultado é que o modo de adensamento
construtivo das quadras ocorre por meio
da perda das caracteristicas morfoldgicas
herdadas do NHI.

Em suma, além das disposic¢es ina-
propriadas do ponto de vista morfolégico
constantes do PDB e as questoes ligadas
a demanda por maiores pontenciais
construtivos, as modifica¢des no arranjo
fundidrio, que apesar do elemento quadra
se manter formalmente intacto, o espago
publico pode ser atingido diretamente. O
aumento das testadas e os afastamentos
frontais exigidos pelo PDB exacerbam a
linha ténue entre publico e privado, po-
dendo alterar a relagio individuo-espago
publico. Por outro lado, a preservagio do
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Quadro 2 — Informacdes dos lotes
e pardmetros edilicios utilizados
nas simulagdes conforme a zona
do PDU. Fonte: (BELEM, 2008)

Figura g — Situacdo atual da qua-
dra onde foi realizada a simula-
¢ao - Zona Mista.

Figuras 10 e 11 — Simulages de
potencial construtivo para lotes
do tipo A, B e C - Zona Mista.

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

253



254

ALBERTO PATRICK CASSIANO LIMA
JOSE JULIO FERREIRA LiMA
ROBERTA MIENEZES RODRIGUES

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

Morfologia urbana e regulagio urbanistica: o caso do niicleo histérico de Icoaraci em

Belém, PA

padrdo morfoldgico e os atrativos ligados
a paisagem da orla se referem ao espago
publico e ao tecido urbano como um
todo, sdo agregadores de valor simbélico
e financeiro ao lote, reiterando a subser-
viéncia desse elemento privado sobre o
coletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo feito acerca parimetros urba-
nisticos a serem aplicados ao NHI resulta
da apreensio sobre a condi¢do especial
aquele conjunto morfolégico compos-
to pelos dois bairros é marcado pela
presenga de uma extensa orla ribeirinha
e de elementos urbanisticos de interesse
a preservagio histérica. O Zoneamento
Morfolégico proposto parte das caracte-
risticas morfolégicas da drea de estudo,
bem como das dindmicas socioespaciais
compreendidas pelos usos do solo atuais,
densidades construtivas “e como as carac-
teristicas socioecondmicas da populagio
residente”.

“A pritica brasileira tem demonstrado
que o fazer cidade ¢ em grande medida
o resultado de um descolamento entre a
norma e o concreto, (...)", entre o deseji-
vel e o possivel, mas talvez por isso esse
fazer se mostre também diverso, variado
e inventivo, dada as condi¢bes para a
maior parte da populagio em nossas
cidades. No caso de Belém, a legislacao
urbanistica em vigor, principalmente
o Plano Diretor de Belém (BELEM,
2008) ¢ a LCCU (BELEM, 1999), apre-

sentam limita¢bes importantes em seus
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contetddos e na capacidade de abarcar

de modo mais especifico a diversidade
de arranjos morfolégicos existentes na
cidade, como foi demostrado no presente
artigo.

A preservagio da paisagem urbana do
NHI ¢ defendida conforme visto nas di-
retrizes urbanisticas do PDB (BELEM,
2008), “(...) entretanto a defini¢io de
altos coeficientes de aproveitamento para
os usos residencial multifamiliar (...)” e
comercial associada aos lotes de grandes
dimensées favoreceriam a edificacio de
torres de por volta de 20 pavimentos
ndo corrobora para que este objetivo seja
efetivamente alcangado. Outro aspecto é
o desestimulo ao fracionamento de lotes
que nio condiz com a contemporinea
realidade de ocupagio das quadras por
meio de vias de penetragio. Isso conduz
a uma insuficiéncia do atual modelo de
parametriza¢do urbanistica em regular de
maneira adequada a ocupagido de quadras
com qualidades histéricas e urbanisticas
especificas a serem preservadas.

Rotas ciclisticas, calcadas com possi-
veis dimensées adequadas, o aproveita-
mento do potencial turistico que o NHI
possui, sdo fatores relevantes relacionados
a forma urbana e a possibilidade de acesso
da populagio ao bem coletivo que ¢ a ci-
dade. Constatou-se que a configuragio do
parcelamento atual é marcada pela baixa
ocupagio edilicia das quadras préximas
A orla de Icoaraci, a rede vidria e lotes
possuem dimensoes generosas. Reconhe-
ce-se assim, a possibilidade de um maior
adensamento construtivo e populacional
na 4rea de estudo. Existem diferentes for-
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mas urbanas e edilicias que respeitam as
qualidades urbanisticas do NHI. A ocupa-
¢do horizontal de média e alta densidade
populacional e o incentivo a criagio de
vilas pode ser considerada uma alternativa
as torres multipavimentos.

O descolamento entre as diretrizes
e objetivos do PDB e os pardmetros ur-
banisticos, parte encontrados no préprio
PDB, parte na LCCU, além da prépria
desorganizagio na distribui¢io de para-
metros urbanisticos e edilicios em cada
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A PARTICIPACAO PUBLICA EM
PORTUGAL — REFLEXOES SOBRE O
DIREITO A CIDADE

Resumo

Num contexto de crise econémica e ambiental a nivel global a sustentabilidade urbana
estd na ordem do dia, mantendo-se a premissa do direito de todos a cidade. Trata

o presente artigo da disseminagdo dos resultados de subinvestigacdes referentes a
participagdo publica, nos canais da democracia representativa, incluindo alguns me-
canismos participativos, usando como casos de estudo determinadas cidades, ou toda
a regido do Algarve, consoante o tema em presenca. Os métodos utilizados foram o
tratamento de dados obtidos nos sites das organizagdes, ou fornecidos pelos servigos
técnicos, bem como, em entrevistas semi-estruturadas e inquéritos a atores chave.

Os resultados apontam para uma baixa participa¢io publica em Portugal e revelam a
importancia de reforcar a cidadania, provavelmente através de agentes intermédios de
governanga, tais como, universidades e associa¢bes da sociedade civil.
Palavras-Chave: direito a cidade; democracia representativa; participagio publica;

Algarve; Portugal.

Abstract

In a context of economic and environmental crisis at a global level, urban sustainabili-
ty is the order of the day, maintaining the premise of everyone’s right to the city. This
article deals with the dissemination of the results of public participation research, in
the channels of representative democracy, including some participatory mechanisms,
using as case studies certain cities, or the entire Algarve region, depending on the
theme in question. The methods used were the treatment of data obtained from or-
ganizations’ websites, or provided by technical services, as well as semi-structured in-
terviews and surveys of key actors. The results point to a very low public participation
in Portugal and reveal the importance of strengthening citizenship, probably through
intermediary agents of governance, such as universities and civil society associations.
Keywords: the right to the city; the representative democracy; the public participa-
tion; Algarve; Portugal.

Resumen

En un contexto de crisis econémica y ambiental global, la sustentabilidad urbana estd
en la agenda, manteniendo la premisa del derecho de todos a la ciudad. Este articulo
trata de la divulgacién de los resultados de sub-investigaciones referentes a la par-
ticipacién publica, en los canales de democracia representativa, incluyendo algunos
mecanismos participativos, utilizando como estudios de caso algunas ciudades, a

toda la region del Algarve, de acuerdo con el tema en cuestién. Los métodos utiliza-
dos fueron el tratamiento de los datos obtenidos en los sitios de las organizaciones,
proporcionados por los servicios técnicos, asi como en entrevistas semiestructuradas y
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258 cuestionarios a actores clave. Los resultados apuntan a una participacién piblica muy
baja en Portugal y ponen de relieve la importancia de fortalecer la ciudadania através
de agentes intermediarios no gubernamentales, tales como universidades y asociacio-
nes de la sociedad civil.

Palabras-Clave: derecho a la ciudad; democracia representativa; participacién publi-

ca; Algarve; Portugal.
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INTRODUGAO

Podemos observar que as premissas/
manifesto do direito a habitagio e ao
usufruto da cidade de Lefebvre (pu-
blicado em 1968) referentes a cidade
industrializada mantém-se e agravam-
-se na cidade do conhecimento, como
demonstrado por David Harvey (2008),
quando afirma que “Lefebvre estava
certo ao insistir em que a revolugio tem
de ser urbana, no sentido mais amplo
do termo; caso contririo, nio serd nada”
(T.A.) (p. 40) e que “tem de ser uma luta
global, predominantemente contra o
capital financeiro, pois essa é a escala em
que ocorrem atualmente os processos de
urbanizag¢io” (T.A.) (p.39) e continuam a
ser a uma aspiragio de futuro conforme
expresso na Agenda Mundial 2030.
Neste contexto global onde a Nova
agenda urbana da Conferéncia das
Nagoes Unidas refere especificamente
que as “cidades e assentamentos huma-
nos” devem por um lado cumprir “a sua
fun¢io social, incluindo a fungdo social e
ecoldgica da terra” e por outro

Incentivar a participag¢do, promover
a colaboragio civica, gerar um sen-
timento de pertenga e propriedade
entre todos os seus habitantes, dar
prioridade a criagdo de instalagbes
publicas seguras, inclusivas, aces-
siveis, verdes e de qualidade, que
criem as condi¢des adequadas para as
familias, contribuam para melhorar
a interagdo social e intergeracional,
as expressoes culturais e a participa-
¢do politica, conforme apropriado,
e fomentar a coesio social , inclusao

e seguranga em sociedades pacificas
e pluralistas. (HABITAT 111, 2016,
p-5) (T.A)

Nessa 6tica o uso de abordagens
participativas na qualificagio de terri-
térios complexos tende a ser cada vez
mais recorrente. Contudo e apesar das
alteracdes legislativas mais atualis exi-
girem uma participagio publica mais
ativa na matéria urbanistica, em Portugal
continua-se a ter resultados residuais e
sem um verdadeiro impacto na concegio
das politicas publicas territoriais e na
elaboracio dos instrumentos de gestio
territorial.

No entanto, como refere Ferrer
(2012), os direitos dos cidaddos em
matéria urbanistica que deveriam estar
vinculados ao préprio conceito de cida-
dio (independentes do titulo da proprie-
dade), fundamentam-se na transparéncia
na atuag¢ido administrativa, na informagio
e participa¢io dos cidaddos (referendo
nacional ou a nivel local) e na publicita-
¢do ativa da Administra¢io Publica.

Essa situa¢io foi corroborada através
de sub-investigacoes sobre participacio
publica nos vérios canais democriticos
formais e informais, tanto da democracia
representativa quanto da democracia
participativa, tais como, Reuniées de
Camara, Sessées de Assembleia Munici-
pal, Participagio no 4mbito dos Instru-
mentos de Gestio Territorial e processos
de Orgamento Participativo, em especial
no territério algarvio, conforme abaixo
referenciado.
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DEFINICAO DE PARTICIPACAO
PUBLICA

De acordo com a literatura sobre o tema
existem diferentes tipos e definigoes sobre
participagio ativa e passiva. Conforme
refere a Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) a
participagio é considerada ativa quando os

cidadios se envolvem ativamente na
tomada de decisé@o e na formulaggo de
politicas. Participacio ativa significa
que os préprios cidaddos assumem
um papel na formulagdo de politicas
como, por exemplo, quando propéem
opgdes politicas. Ao mesmo tempo, a
responsabilidade pela formulaggo de
politicas e a decisdo final, recaem sobre
o governo. Envolver os cidadios na
formulagéo de politicas é uma relagio
bidirecional avan¢ada entre o governo
e os cidadéos, baseada no principio de

parceria. (OCDE, 2002, p. 22).

No entanto, de acordo com outros
autores a verdadeira participagio ativa
implica o empoderamento da sociedade
civil, ou seja,

supde uma interagdo dindmica entre
todos os participantes externos e
internos, ou técnicos e comunidade,
em todas as fases do processo, desde
as primeiras fases de defini¢do das
estratégias até a tomada de decisdes.
Neste tipo de participagdo, promove-
-se a comunicagdo e o didlogo entre os
envolvidos, sob a forma de conversas,
reunides de grupos abertos ou pe-
quenos, bem como, sessdes coletivas
de trabalho, facilitando um resultado

mais conforme com os objetivos locais
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e com o empoderamento das comu-
nidades. (VASCONCELOS, 2007,
apud RAPOSO etal,, 2017, p.11).

Neste ambito o que a OCDE
denomina “participagio ativa” julga-se
mais adequado defini-la como “partici-
pagio semi-ativa’, ou seja, reporta-se aos
processos de participagdo onde a opinido
publica podera vir a ser adotada, se for
considerado pertinente pela Administra-
¢do Publica, aquando da ponderagio. Por
outro lado, serd passiva se estiver

associada a agdes como a informagio
e consulta as populagbes, e geralmen-
te corresponde a fase final dos proces-
sos, ap6s as decisdes determinantes
terem sido tomadas por técnicos e
politicos. Os casos em questdo sio
audiéncias publicas onde os presen-
tes podem ser ouvidos, podem obter
informagdes e duvidas claras sobre o
processo em discussdo, mas nio to-
mam parte em decisdes. (RAPOSO
etal, 2017, pp 10-11) (T.A.).

METODOLOGIA

A metodologia de investigacio utilizou a
andlise comparativa quantitativa e quali-
tativa das participagdes civicas nos vérios
canais de participagdo, com recurso a
dados obtidos nos sites das organizagoes,
nos dados fornecidos pelos servigos téc-
nicos (quando solicitados), em entrevistas
semi-estruturadas e inquéritos a atores
chave. Nos itens abaixo serdo elencados
os vérios temas em andlise e consequen-
tes resultados.
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FORUNS DE PARTICIPACAO PUBLICA
A NIiVEL LOCAL NA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Eleicoes Autdrquicas (Caso de Estudo:
Algarve — 1979 a 207y)

Como se pode verificar no Grifico
abaixo (Figura 1), no Algarve desde 1976
ocorreram quatro momentos diferencia-
dores nas elei¢es autdrquicas. Em 1989
quando ocorreu uma grande mudanca de
cor politica em oito Cémaras, ficando o
Partido Socialista (PS) a governar prati-
camente todas as Autarquias Algarvias.
Importa relembrar que de todos os
governos p6s-25 de Abril, apenas cinco
cumpriram o tempo normal de uma
legislatura de quatro anos. O primeiro foi
o XI Governo Constitucional, liderado
por Cavaco Silva, quando conseguiu
a primeira maioria absoluta de um sé
partido (1987-1991), ap6s o anterior ter
sido derrubado pelo Partido Renovador
Democritico, liderado por Ramalho
Eanes, através de uma mogio de censu-
ra'. No entanto, dois anos volvidos, em
1989, o vencedor das elei¢des foi o Par-
tido Socialista que, conquistou trinta e
sete (37) cAmaras municipais em relagio
a 1985, ficando com cento e dezasseis

MLIDAMEAS ELE]]

1976

(116) cimaras municipais, tornando-se o
maior partido autdrquico.

O segundo momento de mudanga foi
em 2001, quando o descontentamento
geral da populagio com o Partido Socia-
lista ¢ evidente. No Algarve nas elei¢oes
autdrquicas dos dezasseis (16) Camaras
Municipais, nove (9) mudaram a cor
politica para o Partido Social Democrata
(PSD). A maior intensidade de alternan-
cia desde sempre.

Nas elei¢oes de 2005, o pais atra-
vessava um periodo de algum equilibrio
econémico, “tendo a inflagio diminuido
devido 2 estagnagdo econémica em si
mesmo, 2 compressio das margens de
lucro de uma parte das empresas e a
descida dos pregos internacionais, com
excepgio do petréleo,” e no Algarve
temos um momento politico sui generis
com a manutengdo geral da cor politica,
havendo apenas uma tnica mudanga,
no Municipio com maior rotatividade
politica — Faro.

A questio que aqui se coloca repor-
ta-se a0 comportamento dos eleitores
algarvios nas elei¢des de 2013, quando o
pais vivia o auge da crise politica, com as
mudangas de governo recentes, o Pro-
grama de Estabilidade e Crescimento, os
cortes salariais, a TROIKA, as suspeitas

1979 1382 1985 DB 1093 1997 A1 2005 2009 3 17

ANOS DASELEICOES AUTAROQUICAS
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Figura 1 — Mudancas partiddrias
nas Autarquias algarvias. Fonte:
Elaborado pelos autores
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! https://www.rtp.pt/noticias/politi-
ca/governos-de-portugal_i852231
Consultado em 10 de junho de 2018
2 http//www.cgtp.pt/cgtp-in/444
Consultado em 10 de junho de 2018.

Figura 2 — Percentagem de votan-
tes no Algarve . Fonte: elaborado
pelos autores

Figura 3 — Incidéncia e intensida-
de de OP’s por ano, no Algarve.
Fonte: elaborado pelos autores

Figura 4 — Comportamento dos
eleitores portugueses nas elei¢des
autdrquicas, nos trés ultimos
sufrdgios eleitorais. Fonte: elabo-
rado pelos autores
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de corrupgio e a faléncia dos Municipios.
Quando analisamos o perfil das mudan-
cas (Figura 1) verificamos que as cinco
mudangas que ocorreram estdo dentro da
média algarvia

No entanto, hd aqui um dado novo —
uma absten¢io de quase 60 % - (Figura
2) o que parece revelar uma desconfianga
geral com a classe politica, razdo que
poderd explicar o surto de Orgamentos
Participativos (OP’s) no Algarve, no ciclo
governativo 2013 — 2017 (Figura 3). Em
2017, apesar da absten¢io em Portugal
ter reduzido ligeiramente, mantendo-se
nos 50% (Figura 4), no Algarve verifica-
-se que ndo hd qualquer alternincia par-
tiddria, mantendo-se todos os municipios

com o mesmo partido politico (Figura 1).

Reunides de Cdmara (Casos de Estudo:
Portimao e Loulé — 2017)

No que concerne a participagio ativa
nas reunides de CaAmara durante o ano
de 2017 (nos dois mandatos 2013-2017
e 2017-2021, uma vez que nao houve
alternincia partiddria) usaram-se virios
critérios de andlise de indole quantita-
tiva e qualitativa, ou seja, a participagio
da oposigio, a participagio do cidaddo
comum e a tipologia de participagio

— genérico (opinides diversas, aleatd-
rias); interesse pessoal (direto, como
por exemplo um processo de obras
particulares ou um contador de dgua);
assunto nacional (normalmente relativo
a mogdes apresentadas pela oposi¢do
referente a temas de 4mbito nacional);
assunto regional (normalmente relativo

a mogdes apresentadas pela oposi¢do
referente a temas de dmbito regio-

nal - Algarve); participagio publica/
cidadania (assunto de interesse comum,
do bem geral local); reclamagio sobre
um assunto de um grupo (vendedores
ambulantes, associagdo ou problemas de
uma determinada zona da cidade) e as-
sunto genérico da comunidade (relativo
a interesse pessoal indireto, como por
exemplo, «lixo na minha rua» ou «um
buraco na estrada préxima do meu local
de trabalho»).

Das informagdes recolhidas nos sites
dos Municipios em estudo verificou-se
que no caso de Portimio (Figura 5)
de cento e sete (107) participantes que
falaram nas vinte e uma (21) reunibes
ocorridas em 2017, reporta-se a uma
média de cinco (5) pessoas por reuniio
e o nimero de representantes politicos
¢ quase similar ao de cidaddos. Noutras
palavras, estamos face a cerca de dois
e meio (2,5) cidaddos por reunido. Por
sua vez, no caso de Loulé (Figura 6) dos
sessenta (60) participantes que falaram
nas vinte e trés (23) reunides ocorridas
em 2017, reporta-se a uma média de dois
virgula seis (2,6) pessoas por reunido,
sendo raras as manifestacdes dos politi-
cos da oposigio. Estes resultados apon-
tam para uma participagio popular muito
baixa e simultaneamente bastante similar
em termos quantitativos nos dois casos
de estudo. Contudo, a observagio direta
revelou uma diferenga substancial quanto
2o formato, muito mais formal e distante
em Portimao e mais informal e préximo
do cidadio no caso de Loulé.
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Figura 5 — Gréfico quantitativo
das participa¢des em Portimao,
distribuidas por cidad3o ou
representante politico. Fonte: ela-
borado pelos autores, com base

nos dados recolhidos nos sites
das Autraquias Tipologia de participagdo - reunides de Camara Tipologia de participagdo - reunides de Camara
Portimao 2017 Loulé 2017

Figura 6 — Gréfico quantitativo
das participagdes em Loulé,
distribuidas por cidad3o ou
representante politico. Fonte: ela-
borado pelos autores, com base
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¢3o nas reunides de Cimara em
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Relativamente aos resultados apre-
sentados nos gréficos abaixo (Figura 7)
verifica-se que em ambos os casos predo-
minam os assuntos de interesse pessoal
indiretos (assuntos genéricos da comuni-
dade), mas em Portimio a cidadania tem
algum peso, enquanto em Loulé nao apa-
rece sequer como tema nas reunides. Esta
situagio foi corroborada nos primeiros
Workshops realizados nos casos de estu-
do onde foram elencados dois problemas,
dois recursos e duas ideias/ solugoes para
a regeneracio dos centros antigos, onde
a cidadania ndo apareceu como problema
nas mesas de discussio em Loulé (CAE-
TANO et al.,, NO PRELQO). Por sua vez
as reclamacdes inerentes a assuntos de
um grupo sio mais frequentes em Loulé
o que parece indiciar uma maior capaci-
dade de associagio civil para a resolugio
de problemas.

Sessdes da Assembleia Piblica (Casos
de Estudo: Portimio e Loulé — 2017)

Inicialmente julga-se pertinente
salientar que tendo a Camara Municipal
competéncias executivas e as Assembleias
legislativa e de fiscalizagdo, por principio
as questdes da participagdo terdo conte-
udo diferenciado, ou seja, as questdes a
levar para discussdo em Assembleia serdo
decorrentes de queixas sobre a atuagio
da Camara (uma vez que compete a
Assembleia Municipal fiscalizar a Ca-
mara Municipal) ou relativas a queixas
inerentes a propostas de Planos Urbanis-
ticos ou Regulamentos municipais, ji que
a competéncia para aprovagao pertence

a Assembleia “sob proposta da Cama-
ra Municipal”, o que por si sé implica
algum conhecimento técnico e politico e
algum grau de capacidade associativa.

No que concerne as participagoes
ativas nas sessoes da Assembleia Mu-
nicipal durante o ano de 2017 (nos dois
mandatos 2013-2017 e 2017-2021, uma
vez que nio houve alternincia partida-
ria) verificamos que em Portiméo foram
realizadas cinco (5) sessdes ordindrias,
que tiveram a participagdo ativa de cinco
(5) cidadios, perfazendo a média de uma
pessoa por sessio. Por sua vez em Loulé
nas seis (6) sessoes realizadas, partici-
param vinte e um (21) cidados, cerca
de trés pessoas e meia (3,5) por sessio,
percebendo-se, portanto, um acréscimo
de participagio considerdvel em Loulé
relativamente a Portimao, ainda que em
termos quantitativos genéricos sejam
ambas bastante residuais.

As tipologias de participagio em ané-
lise foram similares as das reuniées de Ca-
mara — genérico, interesse pessoal, assunto
nacional, assunto regional, participagio
publica/ cidadania, reclamagio sobre
assunto de um grupo e assunto genérico
da comunidade. No caso das Assembleias
Municipais em Portiméo o formato das
Sessdes ¢ ainda mais formal do que as
reunides de CAmara. Entretanto, em
Loulé¢ as Sessoes sdo transmitidas pela
Internet. Cabe aqui uma ressalva infor-
mativa relativa a4 aprovagdo no mandato
anterior de Portimao onde foi aprovado
no plendrio da Assembleia Municipal a
transmissdo das Sessoes pela Internet,
assim que a Autarquia tivesse condi¢bes

ISSN 2447-8679

Lucinpa Ouivelra CAETANO
Jost Luis CRespPO
RopriGo Cury PARAIZO

265

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024



Lucinpa OLiveira CAETANO
Jost Luis CResPO
Roprico Cury PARAIZO

266

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

A participagdo puiblica em Portugal — reflexdes sobre o direito a cidade

financeiras. Contudo, no presente manda-
to tal deliberagio foi revogada.
Relativamente 4 tipologia de parti-
cipagio, como se observa nos graficos
abaixo (Figura 8), hd uma inversio relati-
vamente a questdes referentes a cidada-
nia, que se torna inexistente em Portimao
e surge em Loulé. Outra questdo que
nos parece relevante é que em Portimao
todos os participantes sdo homens, en-
quanto em Loulé estdo distribuidos pelos
dois géneros.

Participacdo preventiva e Discussao
Publica no ambito dos IGT s (Casos de
Estudo: Portimao, Loulé e Faro — 2017)

A metodologia baseou-se na analise
quantitativa e qualitativa das participa-
¢bes, no Ambito da discussdo pablica em
curso, inerente aos seguintes Instrumen-
tos de Gestdo Territorial (IGT’s): revi-
sio do Plano Diretor Municipal (PDM)
e da audiéncia publica relativa a defini¢do
de Operagoes de Reabilitagdo Urbana
(ORU’s), no ambito da delimitagio de
Areas de Reabilitagio Urbana (ARU’).

Numa primeira fase foi feito um
levantamento numérico aos trés estudos
de caso (recolhidos através de contato
pessoal com os responséveis técnicos)
e posteriormente andlise documental e
sistematizagio do contetdo das partici-
pagdes entradas numa das Autarquias em
estudo (através da posse fisica dos docu-
mentos em causa), entrecruzando com o
montante populacional em presenga.

Os casos de estudo sdo trés munici-
pios algarvios — Portimao, Loulé e Faro —

ISSN 2447-8679

cobrindo praticamente todo o territério,
um no Barlavento, outro no Sotavento e
um na zona central (Figura 9), estando
todos em processo de revisio do PDM,
bem como Areas de Reabilitagio Urbana
delimitadas nas suas zonas urbanas
antigas. Em termos populacionais ¢ de
superficie tratam-se de cidades médias
na escala portuguesa, variando o mon-
tante populacional dos Municipios entre
cinquenta e cinco (55) a setenta (70) mil
pessoas.

A selegio dos casos de estudo teve
por base virios critérios, mas procurou-se
acima de tudo a diversidade. No que se
relaciona com o tema aqui tratado —
participagdo publica — identificam-se os
seguintes:

* A situagio politica é distinta. Faro
— capital do Distrito — é o Mu-
nicipio mais cosmopolita e tem
promovido a alternancia politica
com bastante incidéncia — mudou
oito (8) vezes nos doze (12) ciclos
eleitorais desde a queda da dita-
dura; ao passo que Portimao tem
mantido o mesmo partido politico
desde o inicio do processo demo-
crético. Por sua vez Loulé apre-
senta um comportamento eleitoral
bastante equilibrado, com cinco
(5) mudangas assinaladas, mas
em regra mantém trés (3) ciclos
governativos antes de promover a
mudanca.

* Outro critério em aprego foi a exis-
téncia de orgamento participativo
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(OP). Loulé esté entrando no quar- encontram-se no litoral com
to ano sequencial de OP, Portimao muita pressao turistica, enquanto
teve um processo de OP em 2012 Loulé mais interior, situa-se mais
que deveria ter produzido efeitos préximo do barrocal.
no Orgamento Municipal em 2013,
mas tal ndo aconteceu porque a Au- Qs resultados reportam-se ao inicio de
tarquia entrou em colapso financei- 017 (Tabela 1), tendo demonstrado a
ro ¢ Faro ndo tem, nem nunca teve,  haixa ou quase inexistente participagio
qualquer processo de OP. em termos quantitativos, onde o valor
*  Alocalizagio geogrifica também  mais elevado reporta-se a Loulé, na au-
foi um fator relevante nio apenas  diéncia publica do PDM, com uma per-
pela localizagio Este/ Oeste, mas ~ centagem de cerca de 1,4 % da populagio
acima de tudo porque os nucle- do Municipio e a taxa mais baixa surge
os antigos se situam de maneira em Faro, no 4mbito da Operagio de Re-
distinta - no interior ou no litoral.  abilitagio Urbana da zona intramuralhas,
No caso de Faro e Portimio onde ndo houve qualquer participagio.
Populacdo PDM Populacdo Freguesia ORU/ ARU
Municipio Municipio (Participantes) {Participantes)
{Censos 2011) N.2 % (Censos 2011) N.2 %
PORTIMAO | 55.614 hab. 245 04 Portiméo 45.431 hab. 3 0,007
LOULE 70.622 hab. 1.002 S.Sebastiao | 17.358 hab. 2 0,012
FARO 64.500 hab. 3 ﬁ sé 29.542 hab. 0 “
Relativamente as participages nas serem reduzidas em termos de montante
ARUs, por serem tdo reduzidas, ndo nos percentual, variando de 0,005% a 1,4%,
parecem dignas de nota. No entanto, tem um ndmero suficiente para elaborar-

aquelas que se referem ao PDM, apesar de  -se um estudo em termos estatisticos.
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Figura g — Localizagdo geografi-
ca dos casos de estudo. Fonte:
elaborado pelos autores

Tabela 1 — Participagdo Pdbica,
no dmbito da audiéncia prévia
dos IGT’s. Fonte: Dados cedidos
pelos servicos técnicos (Loulé e
Portim3o) e retirado do site do
Municipio de Faro
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Tabela 2 — Contetido da Participa-
¢3o Piblica no PDM Portimao —

2017. Fonte: Retirado de Caetano
(2017, p. 63)
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Aquando das entrevistas para obten-

¢do destes dados, foi-nos referido pelos

técnicos que a esmagadora maioria das

participagbes dizia respeito a interesses

préprios dos individuos, pois reporta-

vam-se 2o pedido de esclarecimento ou a

sugestﬁo para que o seu terreno, usual-

mente em espago rural, fosse requalifica-

do para espago urbanizavel.

Cabe aqui uma ressalva relativamente

as alteragdes legislativas introduzidas na
nova lei dos solos (Lei n.° 31/2014, de
30 de maio) que deixa de fazer a distin-

¢do entre solo rural e solo urbano e passa

a referir a “aquisi¢do das faculdades

urbanisticas que integram o contetdo

do aproveitamento do solo urbano é

efetuada de forma sucessiva e gradual e

estd sujeita ao cumprimento dos énus

e deveres urbanisticos estabelecidos na

lei e nos planos territoriais de 4mbito

intermunicipal ou municipais aplicdveis”,

nomeadamente planos de pormenor

com execugio programada, desconheci-

da ainda da larga maioria da populagio,

incluindo técnicos que trabalham fora do

ambito da Administragio Publica.

Apesar de nio questionarmos a vera-
cidade das informagdes prestadas pelos
entrevistados foi-nos permitido aceder aos
documentos entregues pela populagao. Por
economia de tempo (e sem prejuizo de ain-
da vir a ser feito nos outros municipios, caso
se justifique) detivemo-nos no estudo das
participagdes do Municipio de Portimio.

Relativamente ao contetdo de duzen-
tas e quarenta e cinco (245) participacdes
promoveu-se uma andlise critica e a sua
sistematizagdo, com base em dois (2)
critérios, abaixo relacionados:

* qualidade do participante — cida-
ddo (em nome individual ou em
conjunto com outros), promotor,
associagio da sociedade civil ou
instituicdo publica;

* conteudo da participagio - reclassi-
ficagdo para solo urbano, projeto es-
pecifico, solicitagdo de informagoes
ou contributo para o bem publico.

Conforme se verifica (Tabela 2) ape-
nas duas (2) participa¢bes, das duzentas

Requalificagao Projeto Especifico Solicitagdo de Contributos
para solo urbano Esclarecimentos
166 37 5 1
24 11 0 1
245
Cidadao Promotor associagao da instituicdo
sociedade civil publica
178 64 2 1
245
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e quarenta e cinco (245), sio verdadei-
ramente contributos para a construgio
coletiva da estratégia territorial, ou seja
0,8% das participagoes realizadas nos
termos da lei.

A anilise dos resultados quantita-
tivos levou a necessidade de procurar
compreender as razdes que justificassem
esses resultados. Para tal procedeu-se a
entrevistas semiestruturadas a dirigentes
politicos e técnicos, a técnicos da Ad-
ministragdo Publica e a elementos da
sociedade civil mais esclarecidos, residen-
tes nos Municipios em estudo.

FORUNS DE PARTICIPACAO PUBLICA
A NIiVEL LOCAL INERENTES A
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Orcamento Participativo (Casos de
Estudo: Algarve — 2005 a 2018)

O or¢amento participativo, mecanismo
da democracia participativa, surge pela
primeira vez no Municipio de Porto

Municipios da Algare

Ciths Governativg

Alegre/ Brasil em 1989, na sequéncia
da redemocratiza¢io da Constituicio
Brasileira de 1988.

A transladagio deste mecanismo para
a Europa ocorre em 2001, vinculada a
aspetos estruturais ou macrosociais que
conduzem a Europa a mudangas (SIN-
TOMER e GANUZA, 2011) mais
especificamente, moderniza¢io adminis-
trativa, afirmagdo de légicas neoliberais,
crise da legitimidade do sistema politico
e reforma dos governos locais.

No caso portugués aparece pela pri-
meira vez em Palmela em 2002 e a partir
dai vio surgindo focos por todo o pais.
No Algarve surge em 2005 no Munici-
pio de Vila Real de Santo Anténio e a
“contaminagio” dd-se de maneira timida
até ao ultimo ciclo eleitoral (Figura 10),
provavelmente fruto da crise da legitimi-
dade politica. Relembre-se que o indice
de abstengdo nas elei¢des autdrquicas de
2013 no Algarve foi o mais elevado de
sempre, perfazendo praticamente 60% da
populagio (Tabela 3). Neste momento dos
dezesseis (16) Municipios algarvios, ape-

Vil do Bispo
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Monchique
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Tabela 3 — Incidéncia do Orc¢a-
mento Participativo por ano e
por Municipio Algarvio. Fonte:
elaborado pelos autores
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Tabela 4 — Caraterfsticas da tipo-
logia Participagdo de proximidade
de Orgamento Participativo.
Fonte: Adaptagdo do Quadro de
Sintomer e Ganuza (2011, pp.
50-51)
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nas dois (2) - Monchique e Castro Marim
- nunca experimentaram estes processos.

Em termos de caracterizagio dos
Orgamentos Participativos (OP’s) na
Europa, Sintomer e Ganuza (2011)
definem seis (6) tipologias de modelos de
procedimento na Europa - Porto Alegre
adaptado na Europa, Participagio de
proximidade (mais usual em Portugal),
Consulta sobre as finangas publicas,
Mesa de negociagio publico-privada,
Desenvolvimento comunitirio a escala
local e municipal e Participagio de inte-
resses organizados - através dos critérios
de origem; organizagio das reunioes;
deliberagdo; sociedade civil e lugar.

A tipologia mais utilizada em
Portugal - Participagio de proximidade
- apresenta as caracteristicas elencadas
abaixo (Tabela 4).

Analisando o ciclo dos OP’s no
Algarve (Figura 3) com base na incidén-
cia, auséncia e permanéncia tem-se um
espectro que nos permite verificar que
existem trés (3) picos, um primeiro com

das experiéncias testadas em Portugal),
um mais pontual em 2010 (véspera de
elei¢des autdrquicas) e um mais acentua-
do em 2015.

Outra caracteristica interessante
¢ que nos anos eleitorais 2009 ¢ 2013
houve apenas um (1) processo de OP no
Algarve. A novidade ocorre em 2017, pois
apesar de ser ano eleitoral estd a ser conti-
nuado em alguns municipios algarvios.

Apesar das auséncias em 2009 e 2013
percebe-se que a Cimara Municipal de
Sdo Bras de Alportel é a tnica que man-
teve o ciclo de OP até 2017, tarefa talvez
propiciada pela manuten¢io do mesmo
partido politico desde que se iniciou o
processo de OP.

Outra nota que nos parece positiva ¢
o facto de que dos dezasseis (16) Mu-
nicipios algarvios somente quatro (4)
iniciaram este processo em ano préximo
de eleigdes (Portimao e Tavira em 2012),
em 2016 Olhdo e em 2017 Aljezur. As
Camaras de Portimio, Tavira, Olhio
e Aljezur nio voltaram a utilizar este

algum vigor em 2006/ 2007 (propagagio  instrumento.
Organizagdo
Origem das Deliberacio Sociedade civil Lugar
reunides
Conselhos de | Reunibes abertas a | Discussdo centrada | Sobretudo os | Principal  influéncia
bairros, fundos de | escala de bairro e | nos investimentos | cidad3os ativos {ou | em Franga (Bobigny,
bairros, gestdo de | do municipio publicos micro- | organizados) Saint-Denis, em parte
proximidade, locais nas Pontde-Claix), em

extensdo a escala
do municipio

grandes linhas do
municipio

Portugal  (Palmela),
em Bélgica (Mons).

Procedimento Ciclo participativo
pouco dos

Sem hierarquizacao
investimentos | de
estandardizado ou das
regras informais

Influéncia em Itdlia
(Veneza, Roma)

autonomia
procedimento
da sociedade civil

Pouca

acies;
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modesta ou média

Papel consultivo
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No ciclo de governagio (2013-2017)
verifica-se (Tabela 3) alguma permanén-
cia processual (para além de Sao Bris de
Alportel), mais especificamente Albufei-
ra, Loulé, Lagos e Lagoa.

No que concerne ao formato/ con-
teddo todos os processos se inserem na
tipologia de participagio de proximidade,
havendo apenas duas nuances (excetu-
ando Sdo Bris de Alportel que poe em
discussdo cerca de 5% da componente de
Investimento do Orgamento da Cimara)
alguns OP’s privilegiam a captagio de
ideias/ expetativas de projetos por parte
da populagio, outros deixam a votagio
projetos previamente selecionados pela
Cémara.

Da consulta realizada através dos
sites das Autarquias ou dos Sifes pré-
prios dos dez (10) processos de OP em
2016, verificamos que apenas quatro
(4) ndo disponibilizam documentos de
enquadramento/ funcionamento que os
definam como procedimentos forma-
lizados, mas todos tém como lugar de
discussdo dos projetos reunides publicas a

escala da freguesia ou do Municipio, com
a participag¢io de técnicos municipais e
eventualmente membros do Executivo.

Relativamente a verba disponibiliza-
da para os OP’s geralmente tende a ser
residual, representando cerca de 0,5% a
1% do Orgamento dos Municipios.

No que concerne 2 participagio
publica (Tabela 5) dos Municipios que
tém mantido um percurso continuo no
periodo de governagio 2013-2017 e que
publicitam quantitativamente o nimero
de votos demonstraram alguma coeréncia
no aumento ou diminui¢io no percentual
de votos, que normalmente estd associa-
do ao cumprimento dos compromissos
assumidos, que via de regra é a cabi-
mentagio no or¢amento do ano seguinte
dos projetos escolhidos pela populagio e
consequente execugao.

Relativamente a esta questdo julga-se
pertinente referir que sdo raros os sizes
de OP que prestam contas relativamente
aos resultados - passos sequenciais, nivel
de concretizagio - apés a aprovagio dos
projetos por parte da populagio.

MUNICIPIO CICLO DO OP % DE VOTANTES
2015/ 2016 3%
Lagos 2016/ 2017 1,6%
Lagoa =
2014/ 2015 5,6 %
Albufeira 2015/ 2016 2,53%
2016/ 2017 -
2014/ 2015 0,66 %
Loulé 2015/ 2016 7%
2016/ 2017 85%
S. Bras de Alportel ‘ -
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Tabela 5 - Evolucdo da parti-
cipagdo publica nos ciclos de
Orgamento Participativo. Fonte:
Elaboracdo dos autores, com
dados recolhidos os sites dos
Municfpios em 2017
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Saliente-se que Loulé - um dos casos
de estudo na avalia¢do da participagdo
publica nos IGT’s - que apresentava
uma participagio de 1,42 % na audiéncia
prévia para a revisio do PDM, no caso
do OP iniciou a participagio no 1.° ano
com 0,66 % de participagio e no 3.° ano
ja perfazia 8,5 % da populagio concelhia,
ao contrédrio dos outros processos que
tém vindo a perder votantes, em cerca de

50 % de ano para ano (Tabela 5).

ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos determinaram a
necessidade de se procurar compreender
as razdes que justificassem esses resul-
tados. Para tal procedeu-se a entrevistas
semiestruturadas a dirigentes politicos

e técnicos, a técnicos da Administragio
Publica e a elementos da sociedade civil
mais esclarecidos, residentes nos Munici-
pios em estudo.

O conteudo das entrevistas variou
consoante o grupo social a que perten-
ciam, mas em linhas gerais os dirigentes
politicos e técnicos justificaram a pouca
participagio devido a falta de tradigdo
e ao individualismo preponderante nas
nossas sociedades atuais, enquanto as ca-
madas mais “comuns” do espectro social
— técnicos da Administragio Publica e
integrantes da sociedade civil — conside-
ram que as razdes devem-se a sensagio
de que a opinio do cidaddo nio ¢ tida
em conta, ao medo de retaliagio por par-
te dos dirigentes politicos e técnicos (sa-
liente-se que os nossos casos de estudos
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sdo cidades médias na escala portuguesa,
ou seja, os Municipios sio o maior em-
pregador, o que acaba por interferir com
a cidadania ativa), 4 linguagem técnica
hermética para os ndo-técnicos ou até
para técnicos que nio trabalhem direta-
mente com planeamento urbanistico e
também a desconfianca relativamente aos
representantes politicos, o que determi-
na um afastamento cada vez maior dos
cidaddos. Em sintese, as razdes apontadas
foram basicamente os seguintes:

* falta de tradigdo participativa;

* individualismo, ou seja, falta de
responsabiliza¢io com os destinos
politicos do territério;

* sensa¢do de que a opinido do cida-
dio nio é tida em conta;

* medo de retaliagio por parte dos
dirigentes politicos e técnicos;

¢ linguagem técnica e hermética;
* desconfianga relativamente aos
representantes politicos.

Para corroborar e/ ou refutar essas
hipéteses levantadas nas entrevistas
semiestruturadas no 4mbito das a¢des
realizadas no territério de Portimio e
Loulé, em parceria com Associa¢des da
sociedade civil (CAETANO et al.,, NO
PRELO), realizaram-se questiondrios
onde essas hipéteses eram colocadas.

Os resultados obtidos, conforme gré-
ficos abaixo, revelaram que tanto em Por-
timdo (quarenta e um inquéritos) quanto
em Loulé (treze inquéritos) a maioria
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RAZOES PARA A NAG PARTICIPAGAO PUBLICA PORTIMAO 2018

considera a A FALTA DE TRADICAO
PARTICIPATIVA como a razio para a

baixa participagio civica (Figura 10).

CONCLUSOES

A guisa de conclusGes recorremos por
um lado a Boaventura Sousa Santos
(2008) quando afirma que as democra-
cias liberais capitalistas sofrem de duas
patologias - de representacio e de parti-
cipagdo — e que a saida para este impasse,
reduzindo a abstengdo, passa pela jungdo
da democracia representativa com a
democracia participativa.

Por outro, a Nadia Urbinati (2006) ao
analisar a evolugdo histérica do sistema
representativo, desde o surgimento do
processo eleitoral na Inglaterra do século
XVIII até aos nossos dias, demonstra-
-nos que o processo foi atravessando
vérias fases — comegando pela perspectiva
juridica (onde as pessoas alienam-se
de cidadania ao delegar a incumbéncia
de governar aos representantes eleitos),
passando pela perspectiva institucional
(onde a identidade juridica do eleitor é
vazia, a0 nomear politicos profissionais
a0s quais se submetem voluntariamente),
até chegar a representagio politica, que se

Lucinpa Ouivelra CAETANO
Jost Luis CRespPO
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RAZOES PARA A NAD PARTICIPACAD PUBLICA LOULE 2018

Figura 10 — Gréficos representa-
tivos das razdes apontadas por
grupos selecionados das comuni-
dades de Portimdo e Loulé para a
pouca participagdo civica. Fonte:
elaborado pelos autores

consubstancia como uma ruptura com os
sistemas anteriores sendo uma forma de
existéncia politica criada pelos préprios
atores (o eleitorado e os representantes),
ou como refere a autora, “requer robustas
autonomia local e liberdade de expressio
e associagdo, bem como certa igualdade
basica de condi¢des materiais”. (URBI-
NATI, 2006, p. 224).

Na nossa ética, a “referida falta de
tradicdo participativa” estard vinculada
a0 “congelamento” evolutivo do sistema
democritico representativo, ou seja, Por-
tugal ainda estd na fase da delegagio de
fungdes a politicos profisssionais, faltan-
do-nos dar o passo seguinte — a cocriagio
das politicas urbanas — o que a nosso ver
s6 acontecerd com ajuda de entidades
intermedidrias de governanga, nomeada-
mente, as universidades e as associacbe
da sociedade civil.

Em suma, para termos uma ver-
dadeira revolugio urbana (HARVEY,
2008) que promova o direito  cidade,
enquanto habitantes mas também como
cocriadores do “artefato urbano”, como
aspirava Lefebvre (2008), serd primordial
que a participagdo ativa se transforme
numa realidade. Uma participacio ativa
que promova os discensos, na Stica da
discussdo alargada, e que responsabilize
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todos os parceiros sociais na cocriagio pertenga das comunidades e garante a
das politicas urbanas. apropriagdo da cidade por todos e para

Nessa cocriagio/ participagio ativa todos, tornando-a mais humana e inclu-
serd potenciada a identidade urbana e siva, como preconiza a Agenda Mundial
interpessoal que gera o sentimento de 2030.
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Resumo

Ao propor, de um ponto de vista contemporineo, a necessidade imprescindivel de
incluir, de maneira explicita e consciente, a contribui¢io das arquitetas na construgio
de uma histéria da arquitetura moderna, mais justa e abrangente, nio se pretende pro-
duzir um discurso histérico ao inverso. A complexidade e enormidade da tarefa de se
reescrever uma histéria inclusiva e diversa nio admite solugées simplistas ou férmulas
prontas. Por isso, aqui nos interessa apenas apontar algumas possibilidades, a partir do
foco, ndo exclusivo, mas igualmente prioritério, do reconhecimento do trabalho das
arquitetas, no 4mbito e como contribui¢io 4 proposta da REDE Chile-Brasil, voltada
para o reconhecimento cultural dos exemplares arquitetonicos, urbanos e paisagisticos
da arquitetura moderna em ambos paises.

Palavras-chave: arquitetura moderna; patriménio moderno; historiografia; feminismo.

Abstract

From a contemporary point of view it is essential and only fair to try and include

the contribution of women architects in the construction of a more comprehensive
history of modern architecture. The complexity and enormity of the task of rewriting
an inclusive and diverse history does not admit simplistic solutions or ready-made.
For this reason, we are interested here only to point out some possibilities, from the
non-exclusive, but priority focus of the recognition of the work of the women archi-
tects, as a contribution to the research project “Chile-Brazil NETWORK?”, aimed at
the cultural recognition of the architectural, urban and landscape examples of modern
architecture in both countries.

Keywords: modern architecture; modern heritage; historiography; feminism.

Resumen

Desde un punto de vista contemporineo, es esencial y justo intentar e incluir la con-
tribucién de las mujeres arquitectas en la construccién de una historia més completa
de la arquitectura moderna. La complejidad y la enormidad de la tarea de reescribir
una historia inclusiva y diversa no admite soluciones simplistas ni prefabricadas. Por
este motivo, nos interesa aqui solo sefialar algunas posibilidades, desde el enfoque no
exclusivo, pero prioritario, del reconocimiento del trabajo de las mujeres arquitectas,
como una contribucién al proyecto de investigacién “RED Chile-Brasil”, dirigido en
el reconocimiento cultural de los ejemplos arquitecténicos, urbanos y paisajisticos de
la arquitectura moderna en ambos paises.

Palabras-clave: arquitectura moderna; patrimonio moderno; historiografia; feminismo.
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No recente filme francés “Je ne suis pas
un homme facile” (2018) dirigido por
Eléonore Pourriat, uma comédia de ar-
gumento divertido se torna uma situagio
desconfortivel. O personagem Damien,),
construido sobre clichés machistas,
cabeceia um poste ¢ acorda em um
mundo a0 contririo, onde mulheres dio
cantadas maliciosas, homens se depilam
e sua contribui¢do profissional é despre-
zada. E constrangedor, propositalmente:
perde o tom de “comédia” ao produzir
um estranhamento completo e revelar as
pequenas e grandes humilhagées cotidia-
nas das mulheres, ficticiamente transpor-
tadas a0 mundo reverso. E repugnante:
nio desejamos que a situagdes se inver-
tam, nfo ¢ vinganc¢a que queremos...O
filme termina de maneira paradoxal: vale
conferir. E nos ajuda a estabelecer o tom
deste preambulo.

Ao propor, de um ponto de vista
contemporineo, a necessidade impres-
cindivel de incluir, de maneira explicita e
consciente, a contribui¢o das arquitetas
na construc¢io de uma histéria da arqui-
tetura moderna, mais justa e abrangente,
nio se pretende produzir um discurso
histérico ao inverso. Muito menos se
pretende apagar sistematicamente a con-
tribui¢do dos homens, esquecer, esconder
ou diminuir seus nomes atrds do de suas
companheiras, sécias e colaboradoras.
Tampouco se deseja incluir apenas aque-
las atividades profissionais e projetuais
consideradas “tipicamente femininas”.

O objetivo nio é construir um mundo
invertido; tampouco se deseja entrar de
favor pela porta dos fundos. Deseja-se

N3o somos arquitetas ficeis

contribuir para a paulatina construgio
de uma outra histéria mais abrangente
e atualizada, tendo plena consciéncia

de que, por mais que nos esforcemos, o
trabalho nunca estard definitivamente
completo. Entende-se que hoje essa
atitude de revisao inclusiva parece ser
possivel gracas ao conhecimento ji
acumulado pela produgio académica
recente, que tem mapeado protagonistas
esquecidas, reconhecido contribuigées
desvalorizadas, recuperado e trazido a
luz valores antes nio apreciados. Este
crescente esfor¢o pode ajudar a construir
novas perspectivas, novos olhares sobre
os legados do passado. E pode, igual-
mente, fundamentar as bases para uma
atuagdo mais equilibrada e justa em face
dos problemas contemporaneos.

A complexidade e enormidade da
tarefa de se reescrever uma histéria inclu-
siva e diversa ndo admite solug¢des sim-
plistas ou férmulas prontas, mas lucidez
e rigor. Por isso, aqui nos interessa apenas
apontar algumas possibilidades, a partir
do foco, nio exclusivo, mas igualmente
prioritirio, do reconhecimento do traba-
lho das arquitetas. Ademais, nos interessa
especialmente o caso da arquitetura
moderna do século 20, tema de trabalho
da proposta da REDE Chile-Brasil',
voltada para o reconhecimento cultural
dos exemplares arquitetdnicos, urbanos
e paisagisticos da arquitetura moderna.
A iniciativa visa a produgio de critérios
objetivos para sua valorizagio e preserva-
¢do, entendendo-os como parte de uma
dimensio ativa da construgio do patri-
monio e identidade cultural das diversas
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' Projeto de pesquisa “The-

Debate and His-

Construction. The

oretical
torical
architectural heritage of modernity
in Chile and Brazil”, CONICYT/
Chile cédigo REDES170046,vi-
géncia 2018-9, coordenado pelo
Prof.Dr. Hugo Mondragén (UP-
C-Santiago, Chile), com a partici-
pacdo de professores/as doutres/as
do Programa de Pés-Graduagio em
Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade Presbiteriana Mackenzie,
Sdo Paulo e do Programa de Pés
Graduagio em Urbanismo da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.
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culturas e comunidades que compdem
um pais. Entretanto até pouco tempo,
como se sabe, esse reconhecimento vinha
baseando-se fundamentalmente em
narrativas histdricas: consagradas porém
parciais, por ndo conterem consideragoes
satisfatérias e claras sobre a participagio
e contribuicdo das mulheres arquitetas.
Entende-se portanto a relevincia desta
reflexdo como parte da vontade de nio
seguir cometendo as mesmas omissdes
ou os mesmos enganos metodolégicos de
sempre. Para isso, serd fundamental con-
siderar outras fontes, talvez menos con-
sagradas, mas indispenséveis do ponto de
vista da produgio real da arquitetura e
sua cultura, que apontam necessariamen-
te para o reconhecimento do trabalho
das arquitetas modernas. Nesse marco,
este artigo discutird algumas questdes,
propondo alguns rumos metodolégicos,
buscando contribuir para a necesséria
revisdo das construgdes historiograficas e
das questdes sociais nelas implicitas.

A histéria, a sociologia, as letras, jd
vém ha décadas estudando a posi¢io
feminina na vida social e na produgio
econdmica, cultural e politica. Estu-
dos como “Women in Latin American
History: Their Lives and Their Views”
(Hahner, 1976) e “Latin American
Women” (Lavrin, 1978), foram pioneiros
na construcio de visdes gerais acerca das
condigdes de vida, trabalho e os papéis
sociais tipicamente desempenhados por
mulheres. Entretanto, a contribuigdo
das arquitetas permanece ainda pouco
estudada. Francesca Hughes ji notou
que, comparado com outros territérios
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profissionais, a arquitetura ¢ um campo
excepcionalmente lento para mudar: “Se
considerarmos a arquitetura como uma
construgio cultural, a0 mesmo tempo re-
ceptéculo e residuo, ndo podemos senio
indagar o que esta sintomdtica auséncia
sugere sobre nossa cultura e as regras que
regem sua producio” (HUGUES, 1996,
p-XXX).

Em trabalho pioneiro, Gwendolyn
Wright (1977) compreende que a
atuagdo das arquitetas pode ser encon-
trada em muitas diferentes atividades
profissionais, e prope pelo menos quatro
categorias, que também parecem ter
validade no caso latino-americano: 1) a
arquiteta excepcional, que sacrificando a
vida pessoal, casamento, filhos, etc., e tra-
balhando arduamente, alcangou um grau
de reconhecimento incomum para uma
mulher de seu tempo, comparivel ao de
um homem excepcional; 2) a projetista
anbnima, que trabalhava em escritérios
de outros arquitetos, tolerando a dis-
criminagio e a falta de reconhecimento
do mérito de seu trabalho, conciliando
com dificuldades profissio, casamento
e servicos domésticos; 3) a profissional
adjunta, interessada no aspecto social do
ambiente construido, atuando em outros
caminhos da arquitetura como histo-
riadora, critica, escritora, jornalista, etc.;
4) a profissional das reformas sociais,
com ou sem formagio em arquitetura,
que se dedicou a buscar alternativas de
habitagdo e cidadania para excluidos e
marginalizados. Estas quatro categorias
ajudam a identificar profissionais que sob
outras lentes de busca ficariam invisiveis,



reconhecendo o valor de suas contri-
buicdes. Ademais, se mostraram tteis
na interpretagio dos dados obtidos pelo
levantamento internacional “Women in
Architecture 1975-2015™2.

No levantamento realizado no con-
texto latino-americano por Lima (1999),
a insuficiente base de dados publicados
sobre impunha o problema metodols-
gico de como considerar o trabalho das
projetistas anonimas, das profissionais
adjuntas e das reformistas sociais. A
varredura daquela pesquisa incluiu a
consulta a varios “Indices de Arquitetu-
ra”, para detectar arquitetas em quaisquer
das categorias apontada, complementada
pela consulta fisica aos periédicos para
verificar mengbes ocultas, pois frequente-
mente os nomes de arquitetas/os podiam
estar indicados apenas por iniciais.

E assim se explica o titulo: as arqui-
tetas, mesmo buscando-nos com afinco,
ndo somos faceis de encontrar.

Essa dificuldade ainda existe, mas o
panorama vem mudando. O esforco das
organizadoras da pesquisa “Um dia uma
arquiteta” e de outras a¢des de visibiliza-
¢do das mulheres arquitetas na Argenti-
na, na América Latina e no mundo tém
colaborado para trazer a luz o que estava
velado, ou nio explicito, sobre o tema.
Um nimero cada vez maior de arquitetas
tém aparecido nas pdginas dos manuais e
compéndios de arquitetura. Uma quanti-
dade crescente de nimeros monograficos
de revistas e livros dedicados a arquitetas
também pode ser constatada.

Entretanto, cabe fazer algumas
observagdes a respeito dessas recentes
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apari¢des das arquitetas nas paginas
especializadas em arquitetura. Como
aponta Lima (2004), as referéncias as
arquitetas que trabalharam até as décadas
de 1960-70, salvo honrosas excecdes,
continuam eclipsadas pelo destaque
quase exclusivo dado a seus parceiros, e
quando comparecem, muitas vezes sio
nomeadas como “colaboradoras” (quan-
do de fato sdo coautoras), ou apenas
mencionadas na ficha técnica, mas nio
no corpo principal do texto. Também ¢
comum contornar-se a questio com a
inclusio de um capitulo a parte, dedicado
“as mulheres na arquitetura”, como se a
contribui¢do das arquitetas mulheres se
tratasse de uma de curiosidade episédi-
ca em contraponto menor. Quando as
arquitetas contemporineas compare-
cem, esporadicamente, em publicagoes
monogrificas, acontecem com frequéncia
dos artigos serem acompanhados por
comentarios surpresos, do tipo “cada vez
mais mulheres se destacam na arqui-
tetura”; que se bem possa apontar para
um problema existente, nio dd conta de
esclarecer o porqué dessa presenca sé
estar ocorrendo agora, quando de fato a
participagdo de mulheres na arquitetura
ja estd consolidada pelo menos desde
finais do século 19. Em outros termos:
quando comparece, a presenga de mu-
lheres arquitetas nio necessariamente
altera estruturalmente o discurso arquite-
tonico, e nem sempre trata suas obras de
maneira paritiria (com mesmo destaque
e importancia das demais). Finalmente,
a andlise das obras e da trajetéria pro-
fissional das arquitetas é apresentada
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2 O Seminirio Internacional WO-
MEN IN ARCHITECTURE. AD
1975 foi organizado em maio de
2015 e, Valencia, Espanha, para co-
memorar os 40 anos da edi¢do his-
térica da revista inglesa AD sobre o
tema. Os resultados estdo sendo pu-
blicados no website https://wome-
ninarchitecture1975.wordpress.
com/, organizado pela Universida-
de Politécnica de Valencia, Escola
Técnica Superior de Arquitetura,
aos cuidados dos professores Eva
Alvarez ¢ Carlos Gémez ¢ equipe
de estudantes.

3 A iniciativa “UN DIA UNA
ARQUITECTA” tem por objetivo
visibilizar a contribui¢io das ar-
quitetas em diferentes facetas: pro-
arquitetura, urbanismo e
paisagismo, tecnologia, curadoria e
publicagdes, produgio artistica, po-
litica, gestdo do Habitat social, teo-
ria e ensino. Organizado por Cecilia
Kesman, Florencia Marciani, Inés
Moisset, Gueni Ojeda (Argenti-
na), Zaida Muxi (Espafia) ¢ Da-
nicla  Arias (Uruguay-Espafa),
conta com o apoio de dezenas de
redatoras/es voluntérias/os.

https://undiaunaarquitecta.wor-
dpress.com/
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adotando-se um modelo antropocéntrico,
de exaltacio das qualidades consideradas
“masculinas” como férmula para assegu-
rar certo destaque a obra das arquitetas.
De qualquer maneira, jd nio é mais
possivel seguir ignorando as “novas” in-
formagbes disponibilizadas por pesquisas
variadas sobre a atuagio das arquitetas
mulheres, no mundo contemporineo e
no periodo moderno, acumuladas por
um sem numero de pesquisas e estudos,
cuja quantidade e abrangéncia tenderd a
crescer nos préximos anos. Esse aumento
de conhecimentos é bem vindo, e vdrias
possibilidades se apresentam sobre como
incorporé-lo nas narrativas historiogrd-
ficas. Um caminho inicial simples ¢ a
“inclusdo” nos relatos, vigentes e futuros,
de capitulos especificos sobre “a contribui-
¢do das mulheres”. Uma possibilidade ¢
a construcio e celebragio das “heroinas”,
em contraponto aos “herdis” da arquite-
tura moderna (e que ji vem ocorrendo).
Outra possibilidade complementar, menos
frequente porque trabalhosa, embora
indubitavelmente necessdria, é a inser¢io
dos dados faltantes sobre as mulheres ar-
quitetas coautoras e colaboradoras — o que
exigiria a revisdo completa de quase cada
linha das histérias da arquitetura existen-
tes, inclusive revelando-se os casos em que
elas sdo, de fato, as autoras principais.
Todos esses caminhos sio possiveis,
necessarios, e nio excludentes entre si. E
evidentemente, mesmo a insercdo nas
historiografias canonicas por meio de
“capitulos a parte” é importante. En-
tretanto, e sem desmerecer esse esforco,
¢ imperioso observar que, do ponto de
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vista dos estudos académicos ligados as
recentes teorias feministas, este nio é um
formato muito eficiente de inclusio do
trabalho das mulheres nos sistemas de
constru¢io do conhecimento. Primei-
ro, porque tende a gerar a sensagio que
apenas se estd atendendo a uma exigén-
cia “politicamente correta”, reclamada
de modo estridente por um grupo de
feministas radicais — restringindo o valor
dessa iniciativa e fragilizando sua impor-
tincia e seriedade. Limitar-se a inserir a
contribui¢do das arquitetas nos discursos
estereotipados e candnicos sobre a histéria
da arquitetura moderna, mundial e local,
que foram construidos sem consideré-las,
¢ um primeiro — mas nio pode ser um
tltimo passo. Assim, se bem desenvolvida,
essa questdo tenderd a nos levar, cedo ou
tarde, 4 proposi¢io de uma questdo mais
transcendente. Como seria a estrutura de
um relato historiografico em que as mu-
lheres ndo entram pela porta dos fundos,
ou como esparsas deusas de um olimpo
imagindrio, mas comparecem em pé de
igualdade, desde sempre, como parte
indissoltivel dessa trama?

Como observa Guacira Lopes Louro:

Atender a esses desafios epistemol6-
gicos é tarefa muito mais complexa do
que realizar um “recorte” temdtico ou
acrescentar um capitulo sobre mu-
lheres nos estudos. Pode ser também
uma tarefa mais “arriscada”, jd que
ndo dispomos de uma indicagio me-
todoldgica que nos garanta, de modo
geral, como alcancar bons resultados.
Temos de ser capazes de utilizar
criativa e criticamente as teorizagoes



feministas e de estar disponiveis para
0 questionamento e para o debate
com outros campos de estudo pro-

gressistas (LOURO, 1997, p.155).

E naturalmente, a mesma questdo po-
derd ser formulada ao se perguntar sobre
como proceder 4 inclusio de todos/as os/
as demais excluidos, e ndo sio poucos/as*.

Outra importante observagio a ser le-
vada em conta € o cuidado com a escrita.
As construgdes histéricas que incluem o
nome de arquitetas nem sempre descre-
vem ou esclarecem como essas mulheres
efetivamente participaram e/ou con-
tribuiram para o desenvolvimento dos
projetos, inclusive de importantes obras
arquitetonicas, frequentemente relegan-
do-as a um segundo plano, submetendo
seu trabalho a uma operagio de veladura,
ou de “eclipse”. Os modelos linguisti-
cos para descrever uma obra e autoria
tendem a ser claros e categéricos para os
homens, e ser ambiguos e dubios para as
mulheres. A esse eclipse, frequentemente
quase total, ao qual as mulheres arquite-
tas sio submetidas, soma-se uma estru-
tura de linguagem simbdlica que acentua
a submissio do feminino pelo masculino,
ao se recorrer a imagens e analogias em
que os elementos simbolicamente asso-
ciados a0 homem sobrepujam os elemen-
tos simbolicamente associados 2 mulher’.

Levando e consideragio essas ob-
servacdes de cardter metodoldgico, e na
convicgdo de que uma longa jornada co-
mega por um primeiro passo, segue sen-
do importante o esforgo positivo em prol
da inclusio do trabalho das mulheres
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arquitetas em quaisquer oportunidades,
inclusive e especialmente, nas atividades
de pesquisa e reflexdo de construgio
histérica e tedrica sobre a arquitetura.

Sugere-se pois que, em qualquer
levantamento que busque definir quais
seriam as obras mais relevantes da
arquitetura moderna, seja para inclui-las
em um relato historiogrifico, seja para
sugerir sua prote¢o e patrimonializa-
¢do, é fundamental tomar como base de
referéncia nio apenas os textos canonicos,
mas também realizar um esforgo, mais
complexo, de consulta e consideragio de
um ampla gama de estudos monogréficos
que incluam informagdes pertinentes
sobre o tema; e que, por serem mais
recentes, ainda nio necessariamente estio
consolidados em novas narrativas pano-
rimicas. H4 também que se considerar os
ainda poucos trabalhos abrangentes sobre
o tema da contribui¢do das arquitetas
latino-americanas ao patriménio e legado
da arquitetura moderna do século 20. Um
exemplo ¢ o livro recentemente publicado
de LIMA (2013) a partir de sua disser-
tacio de mestrado (1999). Na introdugio
i nova edi¢do, considerando a distincia
temporal entre a reda¢do do mestrado e a
publica¢io do livro, a autora afirma:

Nos anos que se passaram entre a
conclusdo do mestrado e a publicagdo
deste texto algumas coisas mudaram,
outras revelaram uma excepcional resis-
téncia as mudangas. A ascensio das mu-
lheres a cargos de chefia, coordenagio e
diretoria vem aumentando, ainda que no
topo das empresas o perfil ainda seja pre-
dominantemente masculino. Os saldrios

ISSN 2447-8679

ANA GABRIELA GODINHO LIMA
RUTH VERDE ZEIN

THEsIs | Volume 7 | 2023-2024

281



282

ANA GABRIELA GODINHO LiMA
RUTH VERDE ZEIN

* Como por exemplo, arquitetos/
as imigrantes que apesar de terem
excelente formagio ndo obtive-
ram a validagdo de seus diplomas
¢ atuaram sob o nome de outros/
as; arquitetas/os de origem africa-
na e indigena, sob as quais pesa um
manto de dupla ou tripla invisibi-
lidade; etc. Esse tema vem sendo
tratado com pertinéncia e profundi-
dade por diversas outras autoras/es.
° Por brevidade, o tema nio serd
desenvolvido aqui, mas é possivel
consultar virios exemplos em Lima

(2004).
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vém se tornando menos desiguais, mas
ainda privilegiam os homens. Os escri-
torios de arquitetura na América Latina
tém visto crescer o nimero de mulheres,
e é¢ muito comum que elas constituam

a maioria de seus quadros. O que nio

¢ surpreendente: pelo menos desde a
década de 1990 elas vém sendo frequen-
temente a maioria no corpo estudantil
das Faculdades de Arquitetura. Talvez ja
se possa dizer que, no ambito da arqui-
tetura do cotidiano, das residéncias, dos
escritérios e escolas, dos centros comer-
ciais, e especialmente na arquitetura de
interiores, a arquitetura seja hoje uma
profissio feminina. Isso exclui, ¢ claro,

o star system arquitetonico. As obras

de prestigio, os marcos arquitetonicos,
os orcamentos mais avantajados, ainda
parecem ficar a cargo dos arquitetos.
Mudangas e permanéncias da profissio
que convidam a mais estudos e pesquisas.
(LIMA, 2013, p.5)

O trabalho que originou o livro con-
centrou a pesquisa de busca de informa-
¢bes sobre as arquitetas latino-americanas
em trés dreas onde essa presencga parece
ser quantitativamente mais significativa.
1) criticas, historiadoras e tedricas da
arquitetura; 2) arquitetas envolvidas com o
tema da habitacio; 3) arquitetas envolvi-
das com a produgio de espagos coletivos.
O recorte ali adotado de maneira alguma
pretendeu desconsiderar outras possibili-
dades, mas apenas definir, em um universo
ainda bastante pouco explorado, algumas
linhas de investigag¢do; as quais emergiram
do préprio material bibliogrifico até entdo
disponivel, principalmente em periédi-
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cos universitdrios, profissionais e mesmo
jornalisticos.

Em revisio recente, LIMA (2018)
aponta algumas questdes e faz algumas
sugestdes para se iniciar o trabalho de va-
lorizagdo da contribuicio das arquitetas
latino-americanas. Parte dessa contri-
buicdo é a seguir incluida neste texto, de
maneira breve e compacta.

Inicialmente, parecer ser da maior im-
portincia rever e considerar o trabalho da
historiadora e critica argentina de arqui-
tetura, Marina Waisman, uma das figuras
mais marcantes da histéria, historiografia
e critica da arquitetura latino-americanas.
O livro “O interior da histéria. Histo-
riografia para uso de latino-americanos”
(2013) pode ser considerado essencial
para o estudo e pesquisa acerca das temé-
ticas ligadas 4 arquitetura e ao urbanismo
na América Latina, por fornecer uma base
instrumental efetiva para a abordagem
histérica da arquitetura latino-americana.

O livro tem como um de seus focos
centrais a énfase na necessidade de ques-
tionamento do conhecimento institu-
cionalizado, especialmente as categorias
e principios de classificagio, importados
e adotados sem maior reflexdo critica.
Nesse sentido, seu objetivo parece ser o
de reposicionar a arquitetura, em espe-
cial a latino-americana, em um contexto
renovado de relagdes. Waisman enfatiza a
necessidade tanto de questionar a selecio
dos objetos arquitetonicos, na construgio
dos repertérios de estudo, quanto a ne-
cessidade de estudd-los em seu contexto,
situando-os em seus processos histéricos
especificos.



O livro organiza-se em duas par-
tes. Na primeira Waisman dedica-se a
caracterizar a disciplina da historiografia
arquitetonica. Para tanto, aborda, além
dos conceitos histéricos, historiografi-
cos e criticos da arquitetura, também a
relagdo entre reflexdo e praxis e as rela-
¢bes entre subjetividade e objetividade
— questdes que, 4 NOSSO Ver, exercem um
efeito real nos modos como arquitetas e
arquitetos engajam-se em suas profissoes.
Na segunda parte, algumas das nogdes
discutidas dizem respeito as continui-
dades e descontinuidades temporais e as
duragGes histéricas, que diferenciam as
linhas do tempo das produgdes arqui-
tetonicas latino-americanas das linhas
de tempo construidas a partir de exem-
plos predominantemente europeus ou
estadunidenses, comumente adotadas
na literatura candnica sobre histéria da
arquitetura. Ao invés, Waisman propde
a nogdo de centro/periferia/regiao como
um instrumento de entendimento dos
sistemas de selecdo e valoragdo na pro-
du¢io do conhecimento acerca do tema.
Segundo ela, o estudo da arquitetura
latino-americana deveria questionar os
critérios de sele¢do das obras de interesse
quando escolhem fundamentar-se em
canones estabelecidos para outros con-
textos geogréficos e/ou outros momentos
histéricos, instando os autores a revisar
e reconstruir periodizagdes e sistemas
de valoragio adequados a contexto que
estudam, evitando esquemas prontos. Os
quais, eventualmente, excluem do debate
questdes muito pertinentes para uma
compreensio da historiografia latino-
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-americana a ser construida desde uma
perspectiva contemporinea. Como por
exemplo, o estudo de tipologias como

a arquitetura doméstica, a arquitetura
espontinea, a arquitetura rural e a arqui-
tetura industrial.

A estrutura do pensamento acerca da
cidade e da arquitetura, isto ¢, a reflexdo
e a prixis arquitetonicas construidas ao
longo de décadas, em nossos paises, em
toda América Latina, deve ser por-
tanto considerada como um substrato
indispensdvel para pensar o ensino e a
pesquisa em arquitetura e urbanismo, e
sobretudo, para aprofundar estudos no
eixo histéria/projeto/patriméonio. Como
Waisman comenta, a histéria, a teoria
e a critica sdo trés modos de reflexio
sobre a arquitetura em relagio com a
realidade da producio arquitetonica. E,
na arquitetura, o sistema de valores estd
constituido explicitamente pela elabora-
¢do tedrica, e de modo menos explicito
ou sistematico, pela reflexdo histérica ou
0 comentdrio critico.

Por outro lado, embora os objetos da
reflexdo venham da realidade, a proble-
midtica que comportam nio se revela
neles de modo direto ou evidente; é a
reflexdo que poderd descobrir ou revelar
problemas e questdes subjacentes na
realidade factual, pois o ato de formular
questionamentos ou perguntas se baseia
em conceitos, em ideias; e é sobre esses
que os descobrimentos sio produzidos;

e depois, serd a prixis que responderd
(positiva ou negativamente) as perguntas
ou exigéncias formuladas pela reflexao

(WAISMAN, 2013, p.39-40).
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¢ Sobre as periodiza¢des e a cons-

trugio de narrativas  canoni-

cas latino-americanas interessa
rever criticamente as propostas
de BROWNE (1988), SEGRE
(1991), ROCA (1995) BOZA
(1996), SEGAWA ( 1997), LIER-
NUR ( 2001), BASTOS & ZEIN
(2010), ARANGO (2012) , LARA
& CARRANZA (2015), BERG-
DOLL et alli (2015), entre outros/
as; o projeto REDES Chile/Brasil
estard sistematizando e promoven-
do essas releituras criticas.
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Neste processo dialético, os concei-
tos tedricos sio formulados a partir de
abstra¢des de um determinado conjunto
de elementos recortados da realidade
histérica. Uma vez que se utilizem, para
a exploragio e reflexdo sobre um de-
terminado contexto, conceitos tedricos
formulados a partir de realidades hist6-
ricas distintas daquelas em que a praxis é
exercitada, a probabilidade de ocorréncia
de equivocos e distor¢des é bem grande.
Como Waisman lembra, os instrumentos
de andlise conceitual forcam o pensa-
mento a elaborar meios de penetrar no
que ainda néo é conhecido, refinar proce-
dimentos préticos, reformular métodos.
Estes instrumentos sio elaborados com
material extraido da realidade, e clara-
mente nio podem ser neutros, mas sim
carregados das pautas culturais em que
se formaram, o que nos conduz de volta
a discussido acerca do impacto da adogdo
de linhas do tempo baseadas na produgio
dos paises europeus e nos Estado Unidos,
em sua maioria de autoria masculina. Ou
seja, ao utilizarmos instrumentos surgi-
dos e refinados em relagdo a uma reali-
dade diferente daquela que pretendemos
conhecer - em nosso caso, a contribui¢io
das arquitetas modernas na Améri-
ca Latina - ¢ provivel que problemas
reais passem despercebidos e problemas
ficticios, préprios das culturas originais
em que foram forjados tais instrumentos
de andlise, sejam “descobertos” (WAIS-
MAN, 2013, p: 42-3)°.

Além de construir um esforgo para
inclusdo sob outras 6ticas, a questdo da
forma escrita, como comentado, também
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¢ importante. E talvez um dos mais pe-
culiares instrumentos metodolégicos de
que as autoras feministas tém feito uso
em seus trabalhos culturais e cientificos
seja o senso de humor. Correndo o risco
de parecermos “menos sérias”, o humor,
bem aplicado, pode ajudar a desesta-
bilizar expectativas e favorecer novas
interpretagoes.

A diretora francesa mencionada no
inicio artigo explorou, em seu filme, a
arbitrariedade sem sentido em que con-
sistem os atuais discursos androcéntricos.
De modo parecido, a norte-americana
Rebecca Solnit e a jornalista sueca Katri-
ne Margal, dentre tantas outras, expdem
com humor algo dcido as incongruéncias
dos discursos que, ao pretenderem ser
cientificos ou objetivos sdo, na verdade,
falhos em rigor metodolégico e prédigos
em assimetrias de julgamento a favor do
masculino.

Em “Os homens explicam tudo para
mim”, Solnit (2017) enfatiza o curioso
hibito de alguns homens de falarem
com seguranca de assuntos de que nio
entendem, porque nio estudaram, nio
leram, nfo se interessaram, niio vivencia-
ram. Com efeito, um répido levantamen-
to sobre as discussées on-line acerca do
aborto permitem verificar que os homens
sd0 os que mais se pronunciam publica-
mente sobre a questdo.

Katrine Margal, em “O lado invisi-
vel da economia: uma visio feminista”
(2017), analisa como a histéria da econo-
mia, em multiplas e variadas dimensdes,
¢ distorcida e equivocada por uma razio
simples e monumental: ao considerar



que as trocas econdmicas sdo motivadas
unicamente por objetivos racionais, um
comportamento que caracterizaria o que
ela chama de “homem econdmico”, as
teorias econdmicas ignoraram todas as
atividades que nao implicam em uma
troca de valores: cuidar de criangas,
limpar, cozinhar, lavar, passar roupa...
Entretanto, sem elas, o mundo econd-
mico simplesmente nio se sustentaria.
Como a autora enfatiza, se quisermos ter
um retrato completo da economia, nio
temos como ignorar o que a metade a
populagio faz durante metade do tempo.
(p.67) Ela prossegue verificando como
as condi¢des desiguais de atribuigdo

de papeis e valores sdo, na prética, uma
forma de excluir as mulheres: “Avangar
em um modelo criado por homens para
homens - em uma realidade que exclui
mulheres. E isso cria problemas. Nao da
para simplesmente adicionar mulheres e

mexer.”(MARCAL, 2017, p. 68)”
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Essas consideragées, se transladadas
para o tema da histéria e historiografia
da arquitetura, nos colocam uma questio:
quantos de fato conhecem os critérios,
os instrumentos, os métodos, os pro-
cedimentos que tém fundamentado as
pesquisas sobre a atua¢do das mulheres
na arquitetura? Quantos conhecem os
resultados desse montante de trabalho?
Provavelmente muitos menos do que
aqueles que se sentem confortdveis em
dar palpites ou desconsiderar de plano, e
a priori, esse assunto.

Por outro lado, como falar de arqui-
tetura moderna de maneira consistente
e completa, ignorando o fato de que
uma parte considerdvel das obras - em
quantidade e porcentagem bem mais
ampla do que se imaginava ou se sabia
- foi projetada com a autoria, a coau-
toria, o apoio e a presenca de mulheres
arquitetas? E possivel. Mas, ndo é mais
desejéavel.
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7 Como anota Margal, a expressio é
usada por Gillian J. Hewitson, eco-
nomista feminista australiana, para
descrever a estratégia de incorporar
as mulheres a uma disciplina, em
vez de mudi-la.
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